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Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z rozpoczg¢ciem nowego roku szkolnego w imieniu Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka pragniemy zwréci¢ si¢ do Pana Ministra w sprawie
zapewnienia dostgpu do edukacji uczniom z niepetnosprawnosciami. Opublikowany w
2018 r. raport przez Najwyzsza Izbe Kontrolil wskazuje, ze pomimo poprawy sytuacji
0sOb z niepelnosprawnos$ciami uczestniczgcych w procesie ksztatcenia, nadal obecne
sa znaczace deficyty w zakresie zapewniania adekwatnego wsparcia tej grupie uczniow.

Przeprowadzona przez NIK kontrola wskazata, ze w potowie szkot i przedszkoli
objetych badaniem wystapity nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia odpowiednich
warunkéw uczniom z niepetnosprawnosciami. W szczegdlnosci dostrzezono problemy
z opracowaniem 1 aktualizacjag indywidualnych programow edukacyjno-
terapeutycznych, ktore okreslajg modyfikacje i konieczne dostosowania toku edukacji
do indywidualnych potrzeb ucznia. Zaobserwowano rowniez trudnosci w praktycznej i
rzetelne] realizacji zalecen zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia
specjalnego np. przez zapewnienie uczniowi odpowiednich do potrzeb zajec
prowadzonych przez osoby posiadajace do tego wiasciwe kwalifikacje. Z raportu NIK
wynika, ze tylko 22 % skontrolowanych placéwek byto dostoswanych do potrzeb
uczniéw z niepetnosprawnoscia fizyczng. Jednoczesnie kontrola pokazata, ze szkoty i
przedszkola nie wydatkowaty wszystkich dostepnych $rodkow, ktore zostaty im

! Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Wspieranie ksztalcenia specjalnego
ucznidw z niepelnosprawnosciami w ogolnodostepnych szkotach i przedszkolach, Nr ewid.
18/2017/P/17/073/LKI, dostep: https://www.nik.gov.pl/plik/id,16353,vp,18878.pdf.
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przyznane w zwigzku z uczgszczaniem ucznidw ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi — w 2015 r. nie zostato wydanych 29 % takich $rodkoéw, a w 2016 — 34
%. Kontrolerzy NIK nie stwierdzili, aby jednostki samorzadu terytorialnego
dokonywaty kontroli wydatkowania srodkow na ten cel.

W zwigzku z powyzszym chcemy podkresli¢, ze konieczno$¢ zagwarantowania
osobom z niepelnosprawnosciami prawa do edukacji dostrzegla spotecznos¢
miedzynarodowa, co zaowocowalo przyjeciem w ramach Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych Konwencji o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami (KPON)?,
ratyfikowanej przez Polske w 2012 r. W tym kontekscie szczegoélne znaczenie ma art.
24 tej Konwencji. Obowiazkiem stron KPON jest zapewnienie wilaczajacego systemu
ksztatcenia umozliwiajacego integracje na wszystkich poziomach edukacji. Ponadto
art. 24 ust. 2 lit. ¢ wskazuje na obowigzek wprowadzania racjonalnych usprawnien dla
0sOb z niepelnosprawnosciami, ktére bedg dostosowane do indywidualnych potrzeb
danej jednostki. Strony KPON natozyly na siebie takze obowigzek stosowania
skutecznych $rodkow zindywidualizowanego wsparcia w $§rodowisku, ktore maja
zmierza¢ do maksymalizacji rozwoju edukacyjnego 1 spolecznego 0sob z
niepelnosprawno$ciami (art. 24 ust. 2 lit. ¢ KPON). Zapewnienie racjonalnych
usprawnien, ktére maja zmierza¢ do urzeczywistnienia rownego traktowania osob z
niepetnosprawnos$ciami wynika roéwniez z zasady przeciwdziatania dyskryminacji osob
z niepelnosprawnosciami, wyrazonej w art. 5 KPON. Warto podkresli¢, ze KPON
precyzuje, ze odmowa zastosowania racjonalnego usprawnienia jest dyskryminacjg.

Rowniez zgodnie z art. 32 Konstytucji RP 3 obowigzkiem panstwa jest
zapewnienie rownego traktowania wszystkich obywateli, w tym bez wzgledu na
niepetnosprawnos¢. Wyzej wskazang konstytucyjng zasad¢ roéwnosci nalezy
rozpatrywac takze w kontekscie art. 70 ust. 1 1 4 Konstytucji RP. Art. 70 ust. 1
Konstytucji RP wskazuje, ze kazdy ma prawo do nauki, natomiast art. 70 ust. 4
Konstytucji RP precyzuje ogoélng zasad¢ réwnosci 1 statuuje obowiagzek panstwa do
zapewniania obywatelom powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia.

Biorac pod uwage wartosci wyrazone w KPON 1 Konstytucji RP nalezy uznac,
Ze na panstwie cigzy obowigzek stworzenia takich ram systemu edukacji, ktory bedzie
uwzglednial szczegolne potrzeby 0sob z niepelnosprawnosciami. Wprowadzone w tym
zakresie dostosowania powinny stanowi¢ realny mechanizm wyréwnania szans tych
0s6Ob, by urzeczywistni¢ konstytucyjne prawo do powszechnego i réwnego dostepu do
edukacji. Obowiazek wprowadzenia racjonalnych i indywidualnie dopasowanych
dostosowan dla oso6b z niepetnosprawnosciami, znajduje réwniez umocowanie w
konstytucyjnej wartosci, jaka jest obowigzek udzielania pomocy osobom z
niepetnosprawnosciami w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spotecznej, o czym moéwi art. 69 Konstytucji RP. W tym konteks$cie

2 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 .
(Dz. U.z2012r. poz. 1169)

3 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm.)



istotne wydaje si¢ rOwniez orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
Strasburgu (ETPC) w sprawie Cam p. Turcji*, w ktorym ETPC stwierdzit, ze odmowa
zastosowania racjonalnego usprawnienia, ktore umozliwiloby osobie z
niepetnosprawnoscia dostep do edukacji, stanowi przejaw dyskryminacji. ETPC uznat,
ze usprawnienie to miato zasadnicze znaczenie dla mozliwosci skorzystania z praw
cztowieka przystugujacych skarzacej. W sprawie tej ETPC stwierdzit naruszenie art.
14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka® (zakaz dyskryminacji) w zwiazku z art.
2 Protokohu 1 do tej Konwencji (prawo do edukacji)®.

W zwigzku z powyzszym, dostrzegajac wage zagwarantowania osobom z
niepetnosprawno$ciami efektywnej realizacji prawa do nauki, zwracamy si¢ do Pana
Ministra z prosba o udzielenie informacji, jakie dzialania zostaly podjete przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej w celu poprawy poziomu dostosowan systemu
edukacji dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w szczegolnosci w
celu wyeliminowania barier i trudno$ci zidentyfikowanych przez NIK w trakcie
kontroli.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,

Piotr Ktadoczny Danuta Przywara

Sekretarz Zarzadu Prezes Zarzadu

4 Wyrok ETPC z dnia 23 lutego 2016 r., skarga nr 51500/08.

5 Konwencja o ochronie praw czlowieka I podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175 ze zm.).

6 Press Release isssued by the Registrar of the Court, ECHR 068 (2016), dostep:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=003-5307096-6607280.



