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Warszawa, 3 wrzesnia 2019 r.

STO/1043/19/zP

Pan
Prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego

Zarzad Gtéwny Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego, stowarzyszenia
prowadzgcego najwigce]j szkot niepublicznych w Polsce, w zwigzku z podejrzeniem naruszenia
art. 32 Konstytucji RP, zwraca sie do Pana jako podmiotu wskazanego w art. 191 ust. 1 pkt 1
Konstytucji RP o wystapienie z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja RP:

1) art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1287), oraz wydanego w zwigzku z zawartg w tym
przepisie regulacja

2) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019 (Dz.U. poz. 1662).

Na mocy art. 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz niektérych innych ustaw wynagrodzenie nauczycieli w okresie od dnia 1 wrzeénia 2019
r. do dnia 31 grudnia 2019 r. zostato zwiekszone o 9,6%.

W zwigzku z tym zwiekszeniem, art. 14 ust. 4 ww. ustawy stanowi, iz do dotacji
wyptacanych publicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego,
szkotom i placowkom na podstawie art. 15, art. 16, art. 18, art. 20, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 28,
art. 30, art. 31 ust. 1 i art. 40 ustawy zmienianej w art. 6, stosuje sie art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy
zmienianej w art. 6, z tym ze aktualizacji kwot dotacji dokonuje sie do dnia 31 paZdziernika
2019r.

Dokonana w zwigzku z tym przepisem nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu czgéci oswiatowe]
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019 zwigksza wysoko$¢
dofinansowania wytacznie w odniesieniu do szkét publicznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze szkét publicznych prowadzonych przez podmioty
niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego.
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W ocenie Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego, przepis art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 13
czerwca 2019 r. zostat celowo tak skonstruowany, aby wytaczy¢ mozliwos¢ podwyzszenia
dotacji dla szkét niepublicznych.

W myél art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. poz. 2203 z pdzn.zm.) niepubliczne szkoty, w ktérych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z hudzetu
jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkét organem rejestrujgcym, w
wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Zatem zwiekszenie kwoty przewidzianej na jednego ucznia w czedci oswiatowej
subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego bedacq organem
rejestrowym dla szkoty niepublicznej powinno skutkowaé zwigkszeniem kwoty dotacji dla tej
szkoty.

Niestety ustawodawca postanowit w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. odstgpic od tej
zasady, kosztem oswiaty niepublicznej.

Wprawdzie w szkotach niepublicznych na mocy art. 91b ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela
nie stosuje sie wprost art. 30 tej ustawy i wydanych na tej podstawie aktéw wykonawczych
okreélajacych wysoko$é wynagrodzenia nauczycieli, jednak w praktyce w regulaminach
wynagradzania obowigzujgcych w szkotach niepublicznych znajduje sie czesto odestanie do
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego okredlanych przez Ministra Edukacji
Narodowej. Podkreéli¢ nalezy takze, ze w szkotach publicznych prowadzonych przez osoby
fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego réwniez nie stosuje
sie przepiséw dotyczgcych wysokosci wynagrodzenia nauczycieli, a jednak dotacja dla tych
szkdt, jezeli wasciwie odczytujemy art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r., bedzie
podlegaé zwiekszeniu. Jednoczesnie zauwazamy, iz przy poprzednich zmianach wysokosci
wynagrodzenia nauczycieli odpowiednie zwiekszenie dotacji otrzymywaly takze szkoty
niepubliczne.

Oéwiata niepubliczna bardzo dtugo walczyta o to, aby wysoko$¢ otrzymywanej dotacji
byta na identycznym poziomie jak finansowanie otrzymywane na jednego ucznia z budzetu
panstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego. Udato sig to dopiero od dnia 1 stycznia
2001 r. na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osdb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 1104 z
pozn.zm.).
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Regulacja przyjeta w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. cofa nas regulacyjnie
do lat 90-ych XX w. Widzimy i czujemy traktowani sie w inny sposéb niz o$wiata publiczna,
przez co uznajemy, ze mogto dojs¢ do naruszenia art. 32 Konstytucji RP.

Na szcze$cie sg instytucje, do ktdrych zaliczamy podmiot, przez Pana kierowany, do
ktérych mozemy zwrdcic sie o pomoc i obrong naszych uprawnien.

Bardzo liczymy na zrozumienie i podjecie odpowiednich dziatar, aby Trybunat
Konstytucyjny mogt oceni¢ zgodnos$¢ kwestionowanych przez nas regulacji z Konstytucja RP.

Z powazaniem

Zygmunt Puchalski
AP, p J. |
FRuclio lot
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Prezes Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego

Do wiadomosci:
Pan Dariusz Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej




