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System awansu zawodowego nauczycieli
Lata szkolne 2015/2016—-2017/2018

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, wrzesien 2018 r.



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Krytyka awansu zawodowego nauczycieli koncentruje sie na braku
istotnego zwigzku pomiedzy stopniami awansu zawodowego
a podniesieniem jakosci pracy nauczycieli i wynikami pracy Szkoty.

= Brak motywacji rozwojowych po uzyskaniu przez nauczyciela stopnia
nauczyciela dyplomowanego (ok. 54% ogdtu nauczycieli w Polsce
osiggneto ten stopien)

= Ryzyko niezharmonizowania rozwoju zawodowego nauczycieli
z potrzebami Szkoty.
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02 | Co kontrolowalismy?

Czy system awansu zawodowego nauczycieli wptywa na jakos¢ procesu
nauczania i dalszy rozwdj zawodowy nauczycieli?

= (Czy postepowania w sprawie nadawania nauczycielom stopni awansu
zawodowego prowadzono rzetelnie?

= Czy awans zawodowy nauczycieli Szkoty na wyzszy stopnien skutkuje
pozytywng zmiang w Jej dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczo-
-opiekunczej?

= Czy Szkoty i placowki oswiatowe wprowadzajg mechanizmy
motywujgce nauczycieli dyplomowanych do dalszego rozwoju
zawodowego?
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03 |Kogo kontrolowalismy?

= Ministerstwo Edukacji Narodowej

= Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
= Centrum Edukacji Artystycznej

= 5 Kuratorow Oswiaty

= 10 jednostek samorzadu terytorialnego

= 24 Szkoty publiczne

W 7 jednostkach samorzadu terytorialnego zasiegnieto informac;ji
dotyczacych wyptaty gratyfikacji pienieznej dla profesorow oswiaty.
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04 |Stwierdzony stan — nauczyciele w liczbach

= W latach 2015/2016-2017/2018 nauczyciele mianowani i dyplomowani
stanowili w kraju ok. % ogdtu nauczycieli.

= W kontrolowanym okresie zaobserwowano rowniez wzrost liczby
nauczycieli kontraktowych i stazystow oraz spadek liczby nauczycieli
mianowanych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli
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Stwierdzony stan — postepowania w sprawie nadawania
nauczycielom stopni awansu zawodowego

Postepowania egzaminacyjne i kwalifikacyjne w sprawie nadania stopnia
awansu zawodowego nauczyciela mianowanego i dyplomowanego
prowadzono nie w petni rzetelnie:

— Nie zapewniono w sktadzie komisji eksperta nauczajgcego tego
samego przedmiotu lub prowadzgcego ten sam rodzaj zajec
co nauczyciel ubiegajacy sie o awans (18% badanych spraw);

— Niewfasciwie dokumentowano przebieg prac komisji (40,2%
badanych spraw).
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Stwierdzony stan — aktywno$é nauczycieli
przed i po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego

ZAANGAZOWANlE Sredni wymiar dziatan | B wostatnim ¥ wroku N wllroku
NAUCZYCIELIMIANOWANYCH nalnauczyciela rokustazu ~ poawansie  poawansie
Ukonczone Przeprowadzone Realizowane zajecia
szkolenia zajecia rozwojowe dla uczniow
| pokazowe
O - [
, - C,
=[] v, | | | < —-..
J T 32 16 1,9 OO 16 16 14
Realizowanie zadan narzecz Realizowane zadania Stosowanie nowoczesnych
srodowiska B e spoteczne technologii w nauczaniu

lokalnego === ==-
o ()
o@D HEE S HEE

35 33 33 3,0 26 2,0

R 34,0% 34,8% 36,6%
e e_\

= Dziatania stuzace podnoszeniu kompetencji zawodowych podejmowane w czasie stazu na stopien
nauczyciela mianowanego byty kontynuowane w pierwszych dwach latach szkolnych po uzyskaniu stopnia
awansu, chociaz poziom aktywnosci zmieniat sie.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. MK www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — aktywno$é nauczycieli
przed i po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego
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pokazowe jakosci pracy szkoty
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dziatalnosci szkoty
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= Dziatania stuzace uzyskiwaniu pozytywnych efektow pracy dydaktyczno-wychowawczo-opiekunczej,
doskonaleniu pracy wtasnej oraz podniesieniu jakosci pracy szkoty podejmowane w czasie stazu
na stopien nauczyciela dyplomowanego byty kontynuowane w pierwszych dwéch latach szkolnych
po uzyskaniu stopnia awansu, chociaz poziom aktywnos$ci zmieniat sie.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. MK www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — skuteczno$é nauczycieli
w uzyskiwaniu awansu

" Liczba nauczycieli przystepujacych do postepowania
I Liczba nauczycieli uzyskujacych stopien awansu zawodowego

47222 46 887

39696 39614 39794 39624

KONTRAKTOWY MIANOWANY DYPLOMOWANY

= Uzyskanie statusu nauczyciela kontraktowego, mianowanego i dyplomowanego byto powszechne.

= Prawie wszyscy nauczyciele przystepujacy w kontrolowanym okresie do postepowania na wyiszy stopien
awansu zawodowego uzyskiwato ten stopien.

) www.nik.gov.pl

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Stwierdzony stan — zmiany w systemie awansu
od 1 wrzesnia 2018 .

Wydtluzenie sciezki awansu zawodowego nauczycieli
z10do 15 lat pracy zawodowej

nn
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L T T e oo e Tt 1o e o
STOPIEN AWANSU i
STAZYSTA KONTRAKTOWY MIANOWANY DYPLOMOWANY
9 mies. stazu 2 latapracy 1 rok pracy po 10 latach
{111} LT pracy
+33 mies. stazu +33 mies. stazu = ;3 - |:l| -
FANRFRRRRR VAVRTRURNENY ¢ DONOMRD AN TR Doooo
[T 1]
PR T SR o 1o 12t 14 10 1 i 1 20z
STOPIEN AWANSU 5 3 i
STAZYSTA KONTRAKTOWY MIANOWANY DYPLOMOWANY
21 mies. stazu 3 lata pracy - 4 \ata pracy po15 latach
(UMM T TR ARRRHRRRN AR e
- TR - AARTRRNRTRN TARRRRROAO —
+33 mies. stazu ‘ +33 mies. stazu SEETE
o TR - (RNRRTARER AR ooooo ]
o [1]]]]] A [1]]]] ooooo Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

wydtuzenie stazu
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- wydtuzenie min. okresu

 pracyprzedstazemotirok = przedstazemo3lata

wydtuzenie min. okresu pracy wydtuzenie okresu

na podstawie wynikow kontroli.
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10 Stwierdzony stan — zmiany w systemie awansu nauczycieli
od 1 wrzesnia 2018 r. cd.

Od 1 wrzesnia 2018 r. nastgpi:

odejscie od dotychczasowej oceny dorobku zawodowego nauczyciela
za okres stazu na rzecz obligatoryjnej oceny jego pracy sporzadzanej
przez dyrektora po zakonczenie stazu, z uzaleznieniem mozliwosci
przystgpienia do postepowania na dany stopien awansu od oceny

co najmniej dobrej;

podwyzszenie rangi postepowania na stopien nauczyciela
kontraktowego poprzez zastgpienie dotychczasowego postepowania
kwalifikacyjnego postepowaniem egzaminacyjnym oraz wtgczenie

do sktadu powotywanej w szkole komisji egzaminacyjnej

— niewystepujgcych w dotychczasowej komisji kwalifikacyjnej

— przedstawicieli organu prowadzgcego, organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny i eksperta z listy prowadzonej przez Ministra Edukac;ji
Narodowej.
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Stwierdzony stan — wspieranie rozwoju zawodowego
nauczycieli

= QOrgany prowadzgce szkoty zapewniaty srodki na wspieranie rozwoju
zawodowego nauczycieli.

= W kontrolowanych szkotach funkcjonowaty mechanizmy motywujace
nauczycieli do dalszego rozwoju zawodowego, gtownie o charakterze
finansowym:

— dodatek motywacyjnego i nagrod dyrektora szkoty,

— nominowania nauczycieli do nagrdod przyznawanych przez organy
prowadzgce i organy nadzoru pedagogicznego.

*,,.-“ i
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12 Ocena ogolna

W latach 2015-2017 system awansu zawodowego nauczycieli
korzystnie wptywat na jako$¢ procesu nauczania i rozwoj zawodowy
nauczycieli, w szczegélnosci przektadat sie na poprawe jakosci ich
pracy dydaktyczno-wychowawczo-opiekuriczej. NIK pozytywnie
ocenia zaangazowanie nauczycieli w trakcie stazu poprzedzajgcego
awans zawodowy na stopienl nauczyciela mianowanego

i dyplomowanego. Jednakze po uzyskaniu awansu czes¢ aktywnosci
nauczycieli zmniejszata sie.

NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w przypadku awansu
zawodowego na stopien nauczyciela kontraktowego, uzyskanie
statusu nauczyciela mianowanego i dyplomowego byto powszechne,
co oznaczato, ze prawie wszyscy kandydaci uzyskiwali okreslony
stopien awansu. W kontrolowanych jednostkach, stopnie nauczyciela
mianowanego i dyplomowanego uzyskato 99,5% nauczycieli
przystepujacych do postepowan. Nauczyciele ze stopniem
nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego stanowili
tacznie ok. % ogotu nauczycieli w kraju.

Q ko) www.nik.gov.pl



13 | Ocena ogodlna cd.

Organy prowadzgce szkoty zapewniaty srodki na finansowanie
doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Postepowania egzaminacyjne i kwalifikacyjne w sprawie nadania
stopnia awansu nauczyciela mianowanego i nauczyciela
dyplomowanego prowadzono nie w petni rzetelnie.

W ocenie NIK, prawidtowy dobdér ekspertéw przez organy powotujgce
komisje byt utrudniony ze wzgledu na niewtasciwe prowadzenie przez
Ministra Edukacji Narodowej listy ekspertow, na ktorej nie
wyodrebniano informacji o stanowiskach zajmowanych przez
ekspertdw w ostatnich pieciu latach oraz obecnie zajmowanym
stanowisku.

NIK pozytywnie ocenia prowadzone przez Ministra Edukacji Narodowe;j
w latach 2015-2017 dziatania monitorujgce funkcjonowanie systemu
oraz zainicjowane, m.in. w wyniku kontroli NIK Przygotowanie

do wykonywania zawodu nauczyciela, dziatania legislacyjne, ktore
doprowadzity do zmiany uregulowan prawnych w zakresie
funkcjonowania systemu awansu zawodowego od 1 wrzesnia 2018 r.

Q ko) www.nik.gov.pl



14 | Wnioski — Minister Edukacji Narodowej

= Rozwazenie wprowadzenia mechanizmu wptywajgcego na zwiekszenie
aktywnosci nauczycieli po uzyskaniu awansu zawodowego.

= Wyodrebnienie na liscie ekspertow wchodzacych w sktad komisji
egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajgcych sie
o0 awans zawodowy, informacji o zajmowanym obecnie stanowisku
przez poszczegolnych ekspertow.

=  Wprowadzenie, poprzez zmiane rozporzgdzenia w sprawie awansu
nauczycieli, obowigzku zapewnienia przez organ powotujgcy komisje
egzaminacyjne i kwalifikacyjne dla nauczycieli ubiegajacych sie
0 awans zawodowy protokolanta spoza sktadu komisji,
odpowiedzialnego za prawidtowe sporzadzenie protokotu z przebiegu
pracy komis;ji.
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Whnioski — organy nadzoru nad postepowaniem w sprawie
nadania nauczycielom kolejnego stopnia awansu zawodowego

15

= Zwiekszenie nadzoru na dziataniami organdw powotujacych komisje
egzaminacyjne i kwalifikacyjne dla nauczycieli ubiegajacych sie
o stopnie awansu zawodowego i powotywanych przez nie komisji
— sprawowanego na podstawie art. 9h ustawy Karta Nauczyciela
— w celu zapewnienia zgodnego z prawem doboru ekspertéow do tych
komisji oraz wtasciwego dokumentowania przebiegu ich pracy.
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16 | Dziatania jednostek kontrolowanych po kontroli

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne NIK Minister Edukac;ji
Narodowej poinformowat m.in. o :

— podjeciu dziatan legislacyjnych w celu zapewnienia udziatu
w pracach komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych wtasciwych
ekspertow;

— dotozeniu staran, aby rozpatrywanie odbywato sie zgodnie
Z przepisami procedury administracyjne;.

Z odpowiedzi pozostatych kierownikéw kontrolowanych jednostek
na wystgpienia pokontrolne wynika, ze zrealizowano lub podjeto
realizacje wszystkich wnioskéw pokontrolnych.
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NES www.nik.gov.pl



&

Zrédto: Adobe Stock

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego
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