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W tomie 2 Monitora Ksztatcenia i Szkolenia 2017 zawarto dwadziescia osiem sprawozdan
dotyczacych poszczegdlnych panstw. W tomie oparto sie na najnowszych dowodach ilosciowych
i jakosSciowych, aby przedstawié i oceni¢ najistotniejsze srodki polityki przedsiewziete niedawno
i realizowane obecnie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian od potowy 2016 r. Stanowi on zatem uzupetnienie innych zrddet informacji,
ktére oferujg opisy krajowych systemow edukacji i szkolen.

W sekcji 1 przedstawiono zestawienie danych statystycznych dotyczacych gtdwnych wskaznikéw
w dziedzinie ksztatcenia iszkolenia. W sekcji 2 pokrotce opisano najistotniejsze mocne i stabe
strony systemu ksztatcenia i szkolenia w danym panstwie. W sekcji 3 skoncentrowano sie na
nieréwnosciach w zakresie ksztatcenia i srodkach stuzacych promowaniu wiaczenia spotecznego,
opierajagc  sie w szczegdlnosci na wynikach koordynowanego przez OECD Programu
Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow (PISA) z 2015r., atakze na najnowszych
tendencjach w zakresie wczesnego koriczenia nauki oraz wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.
W sekcji 4 oméwiono inwestycje w ksztatcenie i szkolenie. Sekcja 5 dotyczy polityki w obszarze
modernizacji edukacji szkolnej, w tym m.in. polityki wobec nauczycieli i polityki w zakresie
umiejetnosci cyfrowych i jezykowych. W sekcji 6 omdwiono srodki na rzecz modernizacji
szkolnictwa wyzszego. Sekcja 7 z kolei jest poswiecona ksztatceniu i szkoleniu zawodowemu oraz
ksztatceniu ustawicznemu.

Prace nad tekstem zakoriczyty sie w dniu 15 wrzesnia 2017 r.
Dodatkowe dane kontekstowe dostepne sg online (ec.europa.eu/education/policy/strategic-
framework/et-monitor_pl)

Monitor Ksztatcenia i Szkolenia 2017 - Analiza na szczeblu krajowymListopad 2017 r.
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1. Kluczowe wskazniki

Srednia UE
2013 2016

Poziomy odniesienia dla ET 2020
Osoby (w wieku 18-24 lat), ktore

przedwczesnie zakonczyty nauke Ogdtem 11.9% 10.7%
lub ksztatcenie
Odsetek 0s6b z wyksztatceniem .
wyzszym (w wieku 30-34 lat) Ogdtem 40.5% 44.6% 37.1% 39.1%
Edukacja wczesnoszkolna i opieka nad dzieckiem (powyzej 4 lat) 84.3% 12 O 15 93.9% 2 94.8% '°
czytaniu i interpretacji 10.6% 2 14.4% 5 17.8% 12 19.7% 5
Odsetek 15-latkow z niskimi matematyce 14.4% 2 17.2% 5 | 221% 2  22.2%
osiggnieciami w:
rozumowaniu w naukach przyrodniczych 9.0% 12 16.3% %° 16.6% *? 20.6% '°
Wskaznik zatrudnienia niedawnych
absolwentéw (w wieku 20-34 lat) ISCED 3-8 (og6tem) 73.2% 80.2% 75.4% 78.2%
wediug posiadanego wyksztatcenia
Udziat dorostych w ksztatceniu .
ustawicznym (w wieku 25-64 lat) ISCED 0-8 (ogdtem) 10.7% 10.8%
Inne wskazniki kontekstowe
Wydatki publiczne na edukacje 15 15
jako procent PKB 5.2% 5.0% 4.9%
. X Wydatki na instytucje ISCED 1-2 €5 086 4 : D4
Wydatki na edukacje publiczne i prywatne w
przeliczeniu na jednego ISCED 3-4 €4 302 “d : g
studenta weditug PPS w
EUR ISCED 5-8 €7 213 4 8 g &
Osoby przedwczesnie konczace Osoba urodzona w danym panstwie 5.6% 5.2% 11.0% 9.8%
nauke i ksztatcenie
(w wieku 18-24 lat) Osoby urodzone za granicg 21.9% 19.7%
Odsetek 0s6b z wyksztatceniem Osoby urodzone w danym panstwie 40.5% 44.6% 37.8% 39.9%
wyzszym (w wieku 30-34 lat) Osoby urodzone za granica 50.7% 33.4% 35.3%
Wskaznik zatrudnienia niedawnych ISCED 3-4 62.8% 72.7% 69.4% 72.6%
absolwentéow (w wieku 20-34 lat)
wedtug posiadanego wyksztatcenia ISCED 5-8 81.3% 87.0% 80.7% 82.8%
Mobilno$¢ absolwentéw studidow I stopnia
i studiéw podyplomowych 1.1% *° 5.5% 6.0%
rzyjezdzajac
Mobilnos¢ edukacyjna b _YJ » Ll . )
Mobilnos¢ absolwentéw jednolitych
studiéw magisterskich i studiéw II 1.9% *° 13.6% 15.1% *°

stopnia (przyjezdzajacy)
Zrédfa: Eurostat (w celu uzyskania dalszych informacji szczegétowych zob. sekcja 9);OECD (PISA). Uwaga:dane odnoszg sie do
$rednich wazonych UE i obejmujq rézng liczbe panstw cztonkowskich, w zaleznosci od zZrddta informacji; d = definicja rézni sie;
u = dane o niskiej wiarygodnosci; 12 = 2012; 14 = 2014; 15 = 2015.W przypadku mobilnosci edukacyjnej $rednia UE zostata
obliczona przez DG ds. Edukacji i Kultury na podstawie danych krajowych dostepnych dla wszystkich lat. Wiecej informacji
mozna znalez¢ w odpowiedniej sekcji tomu 1 (ec.europa.eu/education/monitor).

Wykres 1. Pozycja w stosunku do najlepszych (zewnetrzny pierscien) i najgorszych

wynikow (srodkowa czes¢ wykresu

Osoby przedwczesnie
konczace nauke i ksztatcenie

Odsetek 0s6b z
wyksztatceniem wyzszym

Braki w znajomosci nauk
przyrodniczych

Wskaznik zatrudnienia
niedawnych absolwentéw

Braki w znajomosci
matematyki

Braki w umiejetnosciach w
czytaniu i interpretacji

Udziat dorostych w ksztatceniu
ustawicznym

Edukacja wczesnoszkolna i
opieka nad dzieckiem
Polska BWyznaczony cel UE G Srednia UE
Zrédfo: Obliczenia DG ds. Edukacji iKultury na podstawie danych Eurostatu (LFS 2016) oraz OECD (PISA 2015).

Uwaga:wszystkie wyniki przedstawione sg miedzy wartosciami maksymalnymi (najlepsze wyniki sg zaznaczone na
zewnetrznym pierscieniu wykresu) oraz minimalnymi (najgorsze wyniki sq zaznaczone w srodkowej czesci wykresu).
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2. Najwazniejsze wnioski

> 0Ogolne wyniki w zakresie nauczania sg bardzo dobre. Polska jest jednym z panstw UE
osiqgajacym najlepsze wskazniki w dziedzinie wczesnego konczenia nauki i uzyskiwania
wyksztatcenia wyzszego, a 0gdlny poziom umiejetnosci podstawowych ludzi mtodych jest
wysoki w poréwnaniu do innych panstw UE.

> Uczestnictwo we wczesnym nauczaniu i opiece nad dzieckiem znacznie sie zwiekszyto,
lecz wyzwaniem pozostaje wychowanie przedszkolne dla najmtodszych dzieci.

> 0Od wrzesnia 2017 r. planowana jest reforma szkolnictwa podstawowego i $redniego, w
potaczeniu z przedtuzeniem czasu trwania nauczania na poziomie licealnym. Zmiany te
budzg obawy wsrdod wielu zainteresowanych stron.

> Rzad rozpoczat nowag reforme szkolnictwa wyzszego w celu poprawy jakosci i wynikow
nauczania oraz wzmocnienia wymiaru miedzynarodowego tego sektora.

> Znaczenie ksztatcenia zawodowego dla rynku pracy w dalszym ciggu jest ograniczone,
pomimo ostatnich inicjatyw. Reforma systemu szkolenia zawodowego rozpoczeta sie we
wrzesniu 2017 r.

> Niespdjna polityka w dziedzinie ksztatcenia dorostych skutkuje niewielkim
zainteresowaniem oraz niskim udziatem w ksztatceniu i szkoleniu w poréwnaniu do
sredniej UE.

3. Zwalczanie nierownosci i wykluczenia spolecznego

Wskaznik wczesnego konczenia nauki jest w Polsce bardzo niski: w 2016 r. wynidst
5,2%, czyli byl o potowe nizszy od s$redniej UE, ktéora wynosi 10,8%. Dane Eurostatu
pokazujg jednak, ze istniejg roznice w zaleznosci od regionu i ptci. Najwyzszy - i caty czas rosnace
- poziom wystepuje na zachodzie Polski i wynosi ponad 7%. Wskaznik ten jest wyzszy dla
chtopcow (6,4%) niz dla dziewczat (3,9%), lecz nierownos¢ wzgledem ptci zmniejsza sie i obecnie
jest zblizona do $redniej UE. Czynniki prowadzace do wykluczenia edukacyjnego w Polsce sg dobrze
znane i obejmujgq powody spoteczno-gospodarcze, instytucjonalne i kulturowe (Federowicz i Sitek,
2011 oraz Kozarzewski, 2008).W 2016 r. odsetek oséb w wieku 15-24 lat, ktore nie pracuja, nie
uczq sie ani nie szkolg, wynidst 10,5%, czyli nieznacznie ponizej $redniej UE, ktéra wynosi 11,5%,
co odzwierciedla niski wskaznik osdb porzucajacych nauke na state.

Trudno bedzie osiagna¢ ambitny cel krajowy, ktory zaklada obnizenie poziomu
wczesnego konczenia nauki do 4,5%. Dalsze zmniejszenie wskaznika 0s6b porzucajacych
nauke bedzie trudne do wykonania, ale w osiggnieciu tego celu moga pomdc zmiany w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym (IVET), a takze programy ksztatcenia ustawicznego nauczycieli (rzad polski,
2017). W latach 2013-2015 wskaznik wczesnego konczenia nauki zmniejszat sie tylko o 0,1 punktu
procentowego rocznie. Ciekawe inicjatywy obejmuja istniejacy juz program resocjalizacji mtodych
ludzi, ktérzy porzucili nauke, w ramach Ochotniczych Hufcéw Pracy (OHP); nowy program
wspierania rodziny (500+); wspotprace z rodzicami; oraz instytucje udzielajace pomocy spotecznej
(Eurydice, 2017a).

Stopniowa unowoczesnianie wychowania przedszkolnego pomaga w zwiekszeniu
uczestnictwa we wczesnym nauczaniu iopiece nad dzieckiem. W latach 2013-2015
uczestnictwo we wczesnym nauczaniu i opiece nad dzieckiem wydatnie zwiekszyto sie o 5,3 punktu
procentowego, do 90,1%, chociaz wskaznik ten w dalszym ciggu jest nizszy od $redniej UE
wynoszacej 94,8%. Wzrost ten wynikat czesciowo z ustanowienia nowego uprawnienia do
wychowania przedszkolnego, ktdéremu obecnie podlegajgq cztero- i pieciolatki i ktérym w 2017 r.
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maja zosta¢ objete réwniez trzylatkil. Wystepuja jednak réznice w udziale dzieci w wychowaniu
przedszkolnym w zaleznosci od wieku, przy czym najwiekszy wzrost odnotowuje sie wsrod trzy-
i czterolatkédw?. Polska stopniowo dordwnuje poziomowi wystepujagcemu w innych panstwach
w regionie, ale w odniesieniu do najmtodszych dzieci wcigz pozostaje mozliwo$¢ poprawy obecnej
sytuacji®. W lutym 2017 r. rzad ogtosit nowy program ,Maluch plus”, ktéry stanowi kontynuacje
poprzedniego programu ,Maluch”. Nowy program ma budzet w wysokosci 151 min PLN i ma
wesprze¢ 12 000 nowych placowek przeznaczonych dla dzieci uczestniczacych we wczesnym
nauczaniu oraz 42 000 juz istniejacych placéwek opieki and dzieckiem* (Eurydice, 2017a).

Pomimo postepéw nadal utrzymujq sie ré6znice pomiedzy regionami i w miastach brakuje
placowek wczesnego nauczania i opieki nad dzie¢mi. Dotyczy to w szczegdlnosci swiadczen
skierowanych do trzylatkow, ktore zgodnie z prawem nie sg jeszcze uprawnione do uczeszczania do
placéwek wczesnego nauczania i opieki nad dzieémi. Brak tego rodzaju placéwek odnotowuje sie
zwtaszcza w wiekszych miastach. Udziat dzieci ponizej 3. roku zycia we wczesnej edukacji i opiece
nad dzie¢mi utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie: w 2015 r. wynidst 7,5% w porownaniu do
$redniej UE wynoszacej 33,9% (Eurydice, 2017b) . Dodatkowo, uczeszczanie do placowek
wczesnego nauczania i opieki nad dzieémi jest zréznicowane pod wzgledem geograficznym (GUS,
2017): wskaznik ten jest duzo nizszy na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci we wschodniej
i pétnocno-wschodniej Polsce. Ogdlna polityka rozszerzajgca dostep do wychowania przedszkolnego
pomoze rodzicom oraz poprawi poziom nauczania, umiejetnosci podstawowych i zdolnosci dzieci
w dtuzszej okresie®.

Polska okreslita wymagania jakosciowe w zakresie wczesnego nauczania i opieki nad
dzieckiem. Przedszkola sg nadzorowane przez kuratoria dziatajace na szczeblu wojewddzkim.
Nauczyciele wczesnego nauczania i opieki nad dzieckiem podlegaja Karcie Nauczyciela. Zgodnie
z nowo przedstawionymi przepisami beda oni musieli posiada¢ kwalifikacje uzyskane w ramach
ksztatcenia na poziomie wyzszym =z uwzglednieniem odpowiedniej wiedzy dydaktycznej®.
Kwalifikacje nauczycieli pracujacych w przedszkolach niepublicznych oraz opiekundw dzieci ponizej
3. roku zycia réwniez sg odpowiednio okreslone (rzad polski, 2017)

Pomimo pewnego pogorszenia poziomu umiejetnosci podstawowych w badaniu PISA
w 2015 r. Polska jest jednym z panstw UE osiagajacym najlepsze wyniki. Po istotnej
poprawie sytuacji w latach 2006-2012 wyniki uzyskiwane przez Polske pogorszylty sie we
wszystkich obszarach uwzglednionych w prowadzonym przez OECD Programie Miedzynarodowej
Oceny Umiejetnosci Uczniow (PISA) z 2015 r. (OECD, 2016a), a zwtaszcza w obszarze nauk
Scistych (zob. wykres 2). Mimo to Polska nadal osigga lepsze wyniki zaréwno od sredniej UE, jak
i $Sredniej OECD we wszystkich obszarach (Komisja Europejska, 2016). Odsetek osdéb osiggajacych
stabe wyniki w naukach $cistych (16%), umiejetnosci czytania (14%) i matematyce (17%) jest
znacznie nizszy od sredniej UE we wszystkich obszarach, oraz bardzo zblizony do celu UE
w zakresie ksztatcenia i szkolenia, ktéry w 2020 r. ma wynosi¢ 15%. Odsetek oséb osiggajacych
najlepsze wyniki zmniejszyt sie do poziomu z 2009 r. (OECD, 2016b). Wptyw poziomu spoteczno-
gospodarczego ucznidw na wyniki w nauce jest stosunkowo niewielki i od 2006 r. caty czas sie
zmniejsza (OECD, 2016c). OECD ostrzega jednak, ze ostatnio wprowadzona reforma szkolnictwa
$redniego musi zosta¢ doktadnie zbadana, aby upewnic sie, iz nie spowoduje ona pogorszenia
umiejetnosci  podstawowych  ucznidow w  przysztosci(OECD, 2017). Wyniki uprzednio
przeprowadzonego przez OECD badania dotyczacego umiejetnosci dorostych pokazuja, ze ogdlny
poziom umiejetnosci dorostych w Polsce s niskie w pordwnaniu do innych panstw, zwtaszcza wsréd
0soOb starszych, mieszkancow obszaréow wiejskich i 0séb o niskim poziomie wyksztatcenia (OECD,
2015).

Ponadto od dnia 1 stycznia 2017 r. wychowanie przedszkolne dla szesciolatkdw jest bezptatne
w przedszkolach panstwowych.

Swiadczenie ustug zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym dla kazdej zainteresowanej rodziny stato sie
obowigzkiem wtadz samorzadowych.

W latach 2011-2015 wychowanie przedszkolne byta obowigzkowe dla pieciolatkéw. Od wrzesnia 2016 r.
jest ona nieobowigzkowa, ale pieciolatki nadal majg do niej prawo.

Zob. http://www.zlobki.mpips.gov.pl/.

Polska opracowuje ujednolicone podejscie do wczesnego nauczania i opieki nad dzieckiem we wspotpracy
z rodzicami, czemu towarzyszy wdrazanie nowego programu wspierania finansowego rodzin (tj. programu
500+).

6 http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12295107
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Wykres 2. Postepy w zmniejszeniu wskaznika os6b osiagajacych stabe wyniki
w naukach scistych, 2009-2015

X Estonia Finlandia e Po|ska UE 28 = =p = Cel UE
25
20 ==
15 y - - - -
X X
5 X
0 T T
2009 2012 2015

Zrédfo: OECD (PISA 2014) Internetowy kod danych: table 1.2.2.a

Nierownosci powstajace pomiedzy szkotami w zakresie wynikéw procesu ksztalcenia
stanowia nowe wyzwanie. W Polsce powstajg coraz bardziej widoczne rdznice pomiedzy
szkotami w zakresie ksztatcenia gimnazjalnego. Wyniki ostatniego badania pokazuja, ze juz na
poziomie ksztatcenia podstawowego nasila sie problem nieréwnosci pomiedzy szkotami, np.
w wiekszych miastach (Dolata, 2014). Ponadto caty czas zwieksza sie zjawisko przyjmowania
najlepszych uczniéw przez gimnazja w obszarach miejskich (Dolata, M. i Sitek, M., 2015). Polskie
wiadze utrzymuja, ze obecne i przyszte reformy szkolnictwa podstawowego i Sredniego uwzglednig,
rowniez wspomniane wyzej nierownosci.

Nalezy nasili¢ wysitki na rzecz skutecznej integracji migrant()w. Migranci przybywajacy do
Polski pochodza gtéwnie z Ukrainy, krajéow Kaukazu i Azji Srodkowej’. Ostatnio przyjete przepisy
dotyczace nauczania szkolnego (w celu uzyskania dalszych informacji szczegétowych zob. cze$¢ 5)
przewidujg s$rodki majace pomoéc w integracji nowo przybytych dzieci migrantdw oraz
W ograniczeniu porzucania przez nich nauki. Srodki te obejmuja organizacje dodatkowych zajec
nauki jezyka polskiego, zapewnienie indywidualnego wsparcia oraz zatrudnienie dodatkowych
nauczycieli. Jednak, jak wynika z oceny przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli,
w rzeczywistosci te wymagania czesto nie sg spetniane (NIK, 2015).

4. Nakiady na ksztalcenie wyzwania demograficzne i
umiejetnosci podstawowe

Wydatki publiczne na edukacje w ciagu ostatnich dziesieciu lat utrzymywaly sie na
stalym poziomie i byly zblizone do sredniej UE. Wydatki publiczne na edukacje w 2015 r.
wynosity 5,2% PKB w poréwnaniu do $redniej UE wynoszacej 4,9%. W 2015 r. wydatki na edukacje
stanowity 12,6% wydatkéw publicznych ogétem w poréwnaniu do $redniej UE wynoszacej 10,3%.
Wartos$¢ bezwzgledna wydatkédw na edukacje wzrosta, biorac pod uwage dynamiczny wzrost PKB.
Wysokos¢ wydatkéw publicznych i prywatnych na ucznia, zmierzone w parytecie sity nabywczej,
byty zblizone do wielkosci spotykanych w innych krajach Europy Srodkowej w 2014 r. Polska
pozostaje jednak w tyle za krajami Europy Zachodniej, zwtaszcza w zakresie wydatkéow na

7 W 2016 r. Polska wydata obywatelom Ukrainy ok. 0,4 min pozwolen na pobyt i ok. 1,2 min pozwolen na

prace (GUS, 2017).
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szkolnictwo wyzsze® (OECD, 2016c). Wiekszoé¢ wydatkdw publicznych jest celowa, tj. w formie
subwencji os$wiatowej przyznawanej wiadzom samorzadowym (Sztanderska, (red.), 2014).
Ostatnio eksperci wyrazili watpliwosci co do réwnomiernego podziatu Srodkdéw, zwiaszcza
w ramach obecnej reformy szkolnictwa, ktora bedzie miata istotny wptyw finansowy na witadze
samorzadowe. Wskaznik zatrudniania niedawnych absolwentdéw rosnie i caty czas zbliza sie do
$redniej UE. W 2016 r. ogolny wskaznik dla wszystkich pozioméw ISCED wynidst 79,5%
w porownaniu ze $redniag UE w wysokosci 77,1%. Jednak wskaznik ten znacznie sie rozni
w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia absolwentdw®.

Sytuacja demograficzna stanowi kluczowe wyzwanie, poniewaz przewiduje sie wyrazny
spadek liczby os6b w systemie szkolnictwa. Liczba o0sd6b objetych obowigzkiem szkolnym
zmniejsza sie, co odzwierciedla niski wspdtczynnik urodzen od wczesnych lat 90. W latach 2013-
2015 liczba o0s6b uczestniczacych w nauczaniu na réznych poziomach zmniejszyta sie o 4,3%;
z kolei liczba studentéw na wyzszych uczelniach zmniejszyta sie o 12,5%. W latach 2007-2012
liczba ucznidow szkdét podstawowych spadifa o0 9,1%, a liczba szkoét zmalata o 5,8%. Na poziomie
szko6t gimnazjalnych liczba uczniéw zmniejszyta sie o 20,3% (GUS, 2016a), natomiast liczba szkot
wzrosta 0 3%. Powyzsze dane liczbowe odzwierciedlajg zaréwno réznice na szczeblu lokalnym - np.
wzrost liczby uczniow w obszarach bardziej zaludnionych - oraz tworzenie sie nowych szkoét
niepublicznych. Spadek liczby uczniéow bedzie sie utrzymywat w kolejnych latach i prawdopodobnie
spowoduje podniesienie trudnej kwestii organizacji sieci szkdt (Herczynski i Sobotka, 2014).
Zjawisko to jest rowniez widoczne w klasach: liczba ucznidw przypadajacych na jednego
nauczyciela zmniejszyta sie z 16,4 w 2013 r. do 15,1 w 2015 r. (OECD, 2016c). Wedtug polskich
witadz, obecna reforma gimnazjow moze czesciowo rozwigzac ten problem.

Ramka 1: Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (Plan Morawieckiego)

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostata ogtoszona przez obecny rzad polski
w 2016 r. izostata ona przyjeta w lutym 2017 r. Strategia ta przewiduje, miedzy innymi,
reforme systemu szkolnictwa wyzszego oraz wdrozenie zintegrowanego systemu kwalifikacji.

Ponadto zawiera ona szereg kluczowych wyzwan w dziedzinie edukacji, w tym rozwijanie
kluczowych zdolnosci i umiejetnosci - ,tworzenie kapitatu ludzkiego” - na rzecz przysziej
gospodarki opartej na wiedzy (MR, 2017).

https://www.mr.gov.pl/media/36848/SOR_2017_maly_internet_03_2017_aa.pdf

5. Unowoczesnianie nauczania w szkolach

Zapowiedziane zmiany w strukturze systemu szkolnictwa wywotuja zaniepokojenie
$rodowiska. Ustawa - Prawo oswiatowe z grudnia 2016 r. wprowadza istotne zmiany systemowe
w szkolnictwie podstawowym i Srednim, ktére wejdg w zycie pomiedzy 1 wrzesnia 2017 r. a rokiem
szkolnym 2022/2023'°. Gimnazja zostang stopniowo wygaszane. W roku szkolnym 2018/2019
szkoty te przestang istnie¢, a ich ostatni uczniowie zakoncza wtedy edukacje na tym poziomie
(Eurydice 2017a). Reforma ta tgczy poziom podstawowy z poziomem $rednim; uczniowie beda
uczeszcza¢ do szkoty podstawowej przez 8 lat zamiast przez 6 lat. Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego twierdzi, ze wygaszanie gimnazjow moze doprowadzi¢ do utraty pracy przez nauczycieli
i tym samym moze mie¢ ujemny wptyw na wyniki edukacyjne uczniow (ZNP, 2017), ale polskie
wtadze wskazuja na przewidywane zwiekszenie liczby nauczycieli.

8 Na poziomie ISCED 0 wynidst on 4 618 EUR, na poziomach ISCED 1-2 to 5 086 EUR, na poziomach ISCED
3-4 to 4 301 EUR i na poziomach ISCED 5-8 to 7 213 EUR (wszystkie wartoséci sa wyrazone w parytecie
sity nabywczej).

Na poziomach ISCED 0-2 wskaznik ten wynidst 40,7% w Polsce, w poréwnaniu do 54,3% dla sredniej UE;
na poziomach ISCED 3-4 wynidst 68,5%), w poréwnaniu do 74,8%; oraz na poziomach ISCED 5-8 wyniost
87,5% w porownaniu do 84,8% (wszystkie wartosci zostaty zmierzone w 2016 r.).

Zob. http://reformaedukacji.men.gov.pl/aktualnosci/ustawy-wprowadzajace-reforme-edukacji-
opublikowane-w-dzienniku-ustaw.html.
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Reforma bedzie dotyczyla wszystkich szké6t, nauczycieli i wiadz samorzadowych, ktére
odpowiadaja za sie¢ szkot. Koszt reformy w latach 2017-2018 szacuje sie na 931 min PLN, przy
czym pewng czesc tych kosztédw bedg musiaty pokry¢ wiadze samorzadowe. Dodatkowe wyzwanie
stanowi dostosowanie sieci szkdt na szczeblu gminnym i powiatowym, poniewaz gminna sie¢ szkot
podstawowych i gimnazjow zostanie zastgpiona wytacznie szkotami podstawowymi, podczas gdy
powiaty bedg odpowiedzialne za wydtuzony okres nauki w nowych szkotach $rednich. Z powodu
mozliwych skutkéw reformie tej sprzeciwiajg sie, miedzy innymi, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
(ZNP) i stowarzyszenia zrzeszajace rodzicow ucznidw. W kwietniu 2017 r. przedstawiona zostata
petycja w sprawie przeprowadzenia referendum krajowego w sprawie ww. reformy; petycje
podpisato 910 000 obywateli. Rzad polski odrzucit jednak ten wniosek, poniewaz zaczeto juz
wdrazaé reforme gimnazjow??!.

Polska powinna w przyszioséci nieustannie zwieksza¢ jako$¢ nauczania. Aby utrzymacd
dobre wyniki edukacyjne, nalezy wzmocni¢ proces oceniania i ksztatcenia ustawicznego nauczycieli,
udostepni¢ im nowe narzedzia i metody pedagogiczne oraz poprawi¢ zarzadzanie szkotami.
W zwigzku z tym w lutym 2017 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej przyjeto nowe przepisy
dotyczace podstawy programowej dla nauczania przedszkolnego iogdlnego w szkotach
podstawowych (MEN, 2017). Wprowadzono nowe podreczniki, ktére obecnie sg bezptatne dla
wszystkich ucznidw szkoét podstawowych i $rednich. Nowa podstawa programowa zostanie
stopniowo wdrozona w przysztosci na wszystkich szczeblach szkolnictwa podstawowego. Wiekszos¢
nauczycieli szkét podstawowych wezmie udziat w szkoleniach poswieconych jej wprowadzeniu.
Nowa podstawa programowa moze jednak ograniczy¢ wzgledng swobode dyrektorow szkot
i nauczycieli w tej dziedzinie, na przyktad poprzez dokfadne okreslenie liczby godzin
przeznaczonych na dany przedmiot w poszczegoélnych klasach.

System Informacji Oswiatowej jest wciaz dalej rozwijany. System Informacji Oswiatowej
(SIO) - elektroniczny system baz danych dotyczacych szkét, jednostek oswiatowych, nauczycieli
i ucznidw - jest waznym zrodtem informacji na temat jakosci ksztatcenia. Zawarte w nim dane sg
wykorzystywane w procesie podejmowania decyzji systemowych, a takze do zarzadzania dostepem
do nauczania oraz finansowania systemu szkolnictwa'?. Kazda szkota przesyla do SIO dane
dotyczace ucznidow/nauczycieli, naktadow kapitatowych i wydatkdw itd. Jednakze, SIO nie gromadzi
danych osobowych dotyczacych wsparcia psychologicznego, pedagogicznego i spotecznego
udzielanego poszczegdlnym uczniom i studentom; do analizy statystycznej sgq wykorzystywane
wytacznie dane zbiorcze (Eurydice 2017a).

6. Unowoczesnianie szkolnictwa wyzszego

Polska posiada jeden z najwyzszych wskaznikb6w o0s6b 2z wyksztatceniem wyzszym
w calej UE. Polska osiggneta gtéwny cel strategii ,Europa 2020” i w 2016 r. wskaznik dotyczacy
odsetka o0s6b z wyksztatceniem wyzszym wynidst 44,6%, czyli byt wyzszy od $redniej UE
wynoszacej 39,1%. Ambitny cel krajowy polegajacy na osiggnieciu 45% do 2020 r. wkrétce tez
zostanie osiggniety. Jednostki szkolnictwa wyzszego zaczynajg odnotowywac spadek liczby nowych
studentéw, co jest odzwierciedleniem zmieniajacej sie sytuacji demograficznej; liczba studentéw
maleje od 2013 r. (GUS, 2016b), co wptywa na finansowanie instytucji zaréwno publicznych, jak
i prywatnych, zgodnie z zasadg, ze wysokos$¢ naktadédw budzetowych zalezy w duzej mierze od
liczby studentow. Polska rozwaza wprowadzenie nowych mozliwosci uczeszczania na studia wyzsze,
na przyktad poprzez nabér oséb starszych i uczniéw dorostych3.
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Zob. http://referendum-szkolne.pl

Zob. https://cie.men.gov.pl/.

W pazdzierniku 2016 r. uruchomiono projekt pilotazowy wspierajacy uniwersytety trzeciego wieku; na ten
projekt przeznaczono niewielki budzet w wysokosci 4 min PLN.
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Wykres 3. Wskazniki zatrudnienia niedawnych absolwentéw (w wieku 20-34 lata),
ktorzy zakonczyli szkolnictwo wyzsze od 1 do 3 lat przed rokiem odniesienia
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Zrédfo: Eurostat (LFS, 2008-2016). Internetowy kod danych: edat_Ifse_24

Polska odnotowuje staly wzrost zatrudniania absolwentéw szkdl wyzszych. Wskaznik
zatrudnienia niedawnych absolwentéw jest wysoki i wynosi 87% w porownaniu do $redniej UE,
ktéra wynosi 82,8% (zob. wykres 3). Pojawita sie jednak kwestia zachecania studentéw do wyboru
kierunkéw studiow, na ktére istnieje najwieksze zapotrzebowanie dla polskiej gospodarki. Odsetek
polskich studentdw studiujacych nauki Sciste, technologie, inzynierie i matematyke (tzw. STEM)
oraz informatyke jest bardzo zblizony do $redniej UE, ale jest nizszy od wskaznikow
odnotowywanych w Szwecji czy Finlandii, ktére to panstwa maja wiodaca role w tym zakresie. To
samo dotyczy mobilnosci edukacyjnej, zwtaszcza na poziomie studidw magisterskich. Coraz
wiekszy niedobdr wykwalifikowanej kadry oznaczajg, ze by¢ moze trzeba bedzie bardziej zachecad
studentéw do wyboru przedmiotéw z tzw. STEM. Krajowy program reform z 2017 r. zawiera plany
dotyczace zreformowania polskiego systemu szkolnictwa wyzszego; jednym z celdw jest
dostosowanie szkolnictwa wyzszego do przysztych potrzeb rynku pracy (rzad polski, 2017).
Fundusze strukturalne iinwestycyjne z UE réwniez zapewniajg istotne wsparcie w tym zakresie
(zob. ponizej przyktad projektu wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego).

Ramka 2: Program rozwoju umiejetnosci

Program ten zostat opracowany na podstawie szczegdtowej oceny ex-ante, ktdra zostata zlecona
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju i przeprowadzona w 2014 r.. W ramach tej oceny
zbadano przyszte zapotrzebowanie na umiejetnosci w réoznych branzach, réwniez w kontekscie
obecnego rozwoju gospodarczego.

Gtownym celem programu jest wzmocnienie zdolnosci niezbednych do uczestnictwa w rynku
pracy, w szczegolnosci umiejetnosci ogdlnych. Program ten wspiera, miedzy innymi, nastepujace
dziatania:

- sesje szkoleniowe i warsztaty ukierunkowane na poprawe umiejetnosci i zdolnosci
najbardziej potrzebnych na rynku pracy, tgcznie z przedsiebiorczoscia;

- dodatkowe kursy organizowane wspdlnie z pracodawcami;

- uczenie sie oparte na trybie zadaniowym;

- poradnictwo dotyczace zatrudnienia w danym zawodzie.

Program ten ktadzie szczegdlnie silny nacisk na wspotprace pomiedzy uniwersytetami
a pracodawcami w celu wzmocnienia praktycznych aspektu szkolen oraz zwiekszenia
zaangazowania pracodawcéw w realizacje programu.

Przyktadowy link: http://www.ch.pw.edu.pl/Studenci/Program-rozwoju-kompetencji
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Polska zamierza zreformowac¢ swoOj system szkolnictwa wyzszego. W Polsce istnieje
potrzeba zmian w szkolnictwie wyzszym w celu lepszego uwzglednienia zréznicowanego poziomu
zdolnosci, zainteresowan i oczekiwan studentéw (Marciniak, 2014). Wprowadzenie Krajowych Ram
Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego kiadzie nacisk na wyniki nauczania. Nalezy przedsiewzigé
dalsze srodki w celu poprawy jakosci nauczania i Sledzenia $ciezek zawodowych absolwentow
obecnych na rynku pracy - te potrzebe rozwigzuje czesciowo krajowy system Sledzenia
absolwentéw, ktéry zostat wprowadzony w 2016 r. Wstepne wyniki sg juz dostepne w Internecie'4
(MNiSW, 2017). Latem 2016 r. zmieniono réwniez system stypendialny dla studentéw, celem
uelastycznienia zasad wsparcia uzaleznionego od dochoddéw. Z myslg o doktorantach wdrozono
takze program , Doktorat wdrozeniowy”, ktory taczy prace naukowg z dziatalnoscig zawodowa.

Ramka 3: Nowa polska strategia dla nauki i szkolnictwa wyzszego

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ogtosito nowq strategie obejmujaca oba ww. obszary
(MNiSW, 2016). Strategia ta ma na celu poprawe dziatania jednostek naukowo-badawczych w
ramach szkolnictwa wyzszego w Polsce. Opiera sie ona na trzech filarach:

- ,Konstytucja dla nauki”: zmiany systemowe w szkolnictwie wyzszym, tacznie z jego
zarzadzaniem i finansowaniem?;

- ,Innowacje dla gospodarki”: urynkowienie nauki i wspotpraca z przedsiebiorcami;

- ,Nauka dla Ciebie”: program wspierajacy odpowiedzialno$¢ spoteczng oraz upowszechnianie
nauki w spoteczenstwie.

http://www.nauka.gov.pl/ustawa20/ oraz http://www.nauka.gov.pl/en/polish-science-news/the-
experts-presented-their-proposals-of-assumptions-for-the-law-on-higher-education.html

7. Unowoczesnianie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz wspieranie uczenia sie dorostych

W 2015 r. odsetek uczniéw szkoét srednich w Polsce, uczestniczacych w poczatkowym
szkolnictwie zawodowym (tzw. IVET), nieznacznie wzrést do 50,5%, przewyzszajac
$rednig UE, ktéra wynosi 47,3%. W 2016 r. wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentéw
IVET wynidst 74,3% i byt nieznacznie nizszy od s$redniej UE wynoszacej 75%. Przeprowadzona
w 2016 r. reforma systemu szkolnictwa zawodowego byta skutkiem tego, iz sektor ten boryka sie
z pewnymi klopotami strukturalnymi (rzad polski, 2017). Dotycza one braku mechanizméw
pozwalajacych na dostosowanie tzw. IVET do popytu na rynku pracy; brak elastycznych sciezek
uczenia sie; niedostateczne poradnictwo i doradztwo zawodowe; niewystarczajacej jakosci
nauczanie; oraz brak odpowiednich naktadéw finansowych. Problemy te nie zostaty uwzglednione
w dostatecznej mierze, przede wszystkim dlatego, ze model finansowania nie zostat dostosowany
do zmian w strukturze i podstawie programowej, wprowadzonych w ramach reformy w 2012 r.

Celem obecnej reformy systemu szkolnictwa zawodowego jest wzmocnhienie istniejacych
$rodkéw oraz wprowadzenie nowych elementow. Kierunek reformy, ktéra jest wdrazana od
wrzesnia 2017 r., jest zgodny z gtéwnymi priorytetami polityki UE. Jej celem jest promowanie
wspotpracy pracodawcow ze szkotami, zwilaszcza w zakresie organizowania nauki zawodu
w miejscu wykonywanej praktyki. Reforma obejmuje takze projekty finansowane ze s$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ktére dotycza konkretnych aspektéw takich jak
wsparcie wspdtpracy pomiedzy tzw. IVET i przedsiebiorcami lub opracowanie praktycznych
tematéow egzamindéw. W 2016 r. nie podjeto zadnych konkretnych dziatan w zakresie dalszego
ksztatcenia zawodowego oséb dorostych, mimo ze sektor ten stoi wobec wyzwan podobnych do
wyzwan zwigzanych z podstawowym ksztatceniem zawodowym (Eurydice 2017a).
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http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/zobacz-co-studiowac-zeby-dobrze-zarabiac.html.

W dniu 1 stycznia 2017 r. wprowadzono nowy sposob finansowania panstwowych jednostek szkolnictwa
wyzszego. http://www.nauka.gov.pl/en/polish-science-news/gowin-universities-are-beginning-to-adapt-
to-changes-in-financing.html
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Doroséli wykazuja niewielkie zainteresowanie rozwijaniem swoich umiejetnosci lub
zdobywaniem nowych kwalifikacji. Polska stoi wobec istotnego wyzwania diugoterminowego,
ktére polega na stworzeniu odpowiedniego sposobu uczenia sie przez cate zycie, zwtaszcza wsrod
0sOb starszych io0s6b o niskich kwalifikacjach. W 2016 r. wskaznik uczestnictwa dorostych
w uczeniu sie, ktéry wynosit 3,7%, byt wyzszy o 0,2 punktu procentowego w poréownaniu do
poprzedniego roku, ale w dalszym ciggu jest znacznie nizszy od $redniej UE wynoszacej 10,8%.
Ostatnie badanie OECD dotyczace umiejetnosci dorostych (PIAAC) pokazuje, ze 15% dorostych
Polakow ma stabe umiejetnosci czytania, pisania i liczenia oraz ze umiejetnosci informatyczne
Polakéw we wszystkich grupach wiekowych sa nizsze od $redniej OECD¢(OECD, 2016c). W 2016 r.
uruchomiono zintegrowany system kwalifikacji oraz rejestr kwalifikacji. Przygotowywane sg takze
projekty realizowane w ramach EFS, ktérych celem jest finansowanie dziatan stuzgacych
opracowaniu metod inarzedzi wspomagajacych wykorzystanie informatyki oraz ich
rozpowszechnieniu. Aby dziatania te byty skuteczne, nalezy opracowac spdjng polityke uczenia sie
0sOb dorostych, wyznaczy¢ jasne cele na szczeblu krajowym oraz zmobilizowaé zainteresowane
strony tego procesu. Dlatego istnieja pewne oczekiwania, co do przysztej strategii w zakresie
umiejetnosci.

Sektorowe Rady ds. Kompetencji sa nowa inicjatywa w obszarze umiejetnosci. W 2015 r.
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) uruchomita wspoéffinansowany ze srodkow EFS
projekt polegajacy na utworzeniu i wsparciu 15 Sektorowych Rad ds. Kompetencji. Zadaniem tych
rad jest przedstawianie zalecen dotyczacych rozwigzan lub zmian legislacyjnych w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia oraz dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy w poszczegdlnych sektorach
(PARP, 2015).
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9. Zalacznik I. Zrédta kluczowych wskaznikéw

Wskaznik Eurostat, internetowy kod danych

Odsetek osob, ktére przedwczesnie rezygnuja z ksztatcenia lub edat_Ifse_02 + edat_Ifse_14

szkolenia

Osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze edat_Ifse_03+ edat_Ifs_9912
Wczesna edukacja i opieka nad dzie¢mi educ_uoe_enral0
Wskaznik zatrudnienia nowych absolwentow edat_Ifse_24

Uczestnictwo dorostych w procesie uczenia sie trng_Ifse_03

Wydatki publiczne na edukacje jako procent PKB gov_10a_exp

Wydatki na instytucje publiczne i prywatne na jednego ucznia educ_uoe_fini04

Mobilnos¢ edukacyjna edu_uoe_mobg03

10. Zataqcznik II. Struktura systemu edukacji

Wiek ucznidéw Czas trwania programu (w latach)

ima imaE [N N} [ W W N (X
Przedszkole / Szkofa podstawowa Gimnazjum Liceum ogodlnoksztatcace
Oddziat przedszkolny /

Punkt przedszkolny /

Zespdt wychowania Technikum Uczelnia
i . I
Zasadnicza szkota zawodowa Kolegium Pracownikéw

Stuzb Spofecznych (KPSS)
Szkoly policealne

Uwaga: Od wrzesnia 2016 r. obowigzkowi szkolnemu podlegajq dzieci od 7. roku zycia. O uczeszczaniu
szesciolatkéw do 1. klasy szkoty podstawowej decydujq rodzice.

Levels of Education Allocation to the
ISCED levels

- Early childhood education and care
(for which the Ministry of Education is not responsible) MWW wwl ISCED O
I:l Early childhood education and care
(for which the Ministry of Education is responsible) NN Ee ISCED 1
I:l Primary education
B E NN ] ISCED 2
l:l Secondary general education
. . m ISCED 3
- Secondary vocational education
I:l Post-secondary non-tertiary education oOrrra ISCED 4
- Teriary education (full-time) [T | ISCED 5
Compulsory full-time educationstraining O ISCED &
Compulsory part-time educationtraining inanEmENi ISCED 7

Zrédifo: Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2016. Struktura europejskich systeméw ksztatcenia 2016/17: schematy. Fakty
i liczby Eurydice. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej.

Pytania i uwagi dotyczace niniejszego sprawozdania sq mile widziane i mozna je
przesyta¢ pocztg elektroniczng na adres:

Krzysztof KANIA

krzysztof.kania@ec.europa.eu

lub

EAC-UNITE-A2@ec.europa.eu


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383444_QID_-13843DDF_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;SEX,L,Z,0;WSTATUS,L,Z,1;C_BIRTH,L,Z,2;AGE,L,Z,3;UNIT,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-383444INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383444SEX,T;DS-383444C_BIRTH,NAT;DS-383444WSTATUS,POP;DS-383444UNIT,PC;DS-383444AGE,Y18-24;&rankName1=WSTATUS_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=AGE_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=C-BIRTH_1_2_-1_2&rankName7=TIME_1_0_0_0&rankName8=GEO_1_0_0_1&sortR=ASC_-1_FIRST&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-108805_QID_4010DA9_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;SEX,L,Z,0;WSTATUS,L,Z,1;UNIT,L,Z,2;AGE,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-108805WSTATUS,POP;DS-108805SEX,T;DS-108805UNIT,PC;DS-108805INDICATORS,OBS_FLAG;DS-108805AGE,Y18-24;&rankName1=WSTATUS_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=AGE_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-591613_QID_-15A2C03_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;SEX,L,Z,0;AGE,L,Z,1;UNIT,L,Z,2;ISCED11,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-591613SEX,T;DS-591613UNIT,PC;DS-591613ISCED11,ED5-8;DS-591613INDICATORS,OBS_FLAG;DS-591613AGE,Y30-34;&rankName1=ISCED11_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=AGE_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_0_0_1&sortR=ASC_-1_FIRST&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383440_QID_-20E05EC3_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SEX,L,Z,1;ISCED11,L,Z,2;C_BIRTH,L,Z,3;AGE,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-383440UNIT,PC;DS-383440AGE,Y15-64;DS-383440C_BIRTH,FOR;DS-383440SEX,T;DS-383440INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383440ISCED11,ED5-8;&rankName1=ISCED11_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=AGE_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=C-BIRTH_1_2_-1_2&rankName7=TIME_1_0_0_0&rankName8=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-541183_QID_641388EF_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;SEX,L,Z,0;UNIT,L,Z,1;INDICATORS,C,Z,2;&zSelection=DS-541183UNIT,PC;DS-541183INDICATORS,OBS_FLAG;DS-541183SEX,T;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName3=SEX_1_2_-1_2&rankName4=TIME_1_0_0_0&rankName5=GEO_1_0_0_1&sortR=ASC_-1_FIRST&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-241548_QID_-1374C123_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;DURATION,L,Z,0;ISCED11,L,Z,1;AGE,L,Z,2;SEX,L,Z,3;UNIT,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-241548AGE,Y20-34;DS-241548ISCED11,ED3_4GEN;DS-241548SEX,T;DS-241548DURATION,Y1-3;DS-241548INDICATORS,OBS_FLAG;DS-241548UNIT,PC;&rankName1=ISCED11_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=AGE_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=DURATION_1_2_-1_2&rankName7=TIME_1_0_0_0&rankName8=GEO_1_0_0_1&sortR=ASC_-1_FIRST&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-108839_QID_12F5F0C6_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;ISCED11,L,Z,1;SEX,L,Z,2;AGE,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-108839ISCED11,TOTAL;DS-108839UNIT,PC;DS-108839INDICATORS,OBS_FLAG;DS-108839SEX,T;DS-108839AGE,Y25-64;&rankName1=ISCED11_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=AGE_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_0_0_1&sortR=ASC_-1_FIRST&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-471197_QID_165664C6_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SECTOR,L,Z,1;COFOG99,L,Z,2;NA_ITEM,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-471197INDICATORS,OBS_FLAG;DS-471197UNIT,PC_GDP;DS-471197COFOG99,GF09;DS-471197SECTOR,S13;DS-471197NA_ITEM,TE;&rankName1=TIME_1_0_0_0&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=GEO_1_2_0_1&rankName4=SECTOR_1_2_-1_2&rankName5=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName6=NA-ITEM_1_2_-1_2&rankName7=COFOG99_1_2_-1_2&sortR=ASC_-1_FIRST&pprRK=FIRST&pprSO=PROTOCOL&ppcRK=FIRST&ppcSO=ASC&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=
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Streszczenie

Najwazniejsze whnioski z analizy na poziomie
ponadnarodowym

Tematem przewodnim tegorocznego monitora jest problem nieréwnosci w zakresie edukacji oraz
wazna rola, jaka odgrywa edukacja w budowaniu sprawiedliwszego spoteczenstwa. Gtownym
nowym zrédtem danych sg wyniki badania PISA 20157 przeprowadzonego wsérdd pietnastoletnich
uczniéw. W badaniu tym po raz pierwszy wziety udziat wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Dzieki
bogatym informacjom na temat srodowisk, z ktérych pochodza uczniowie poddani badaniu, PISA
oferuje wyjatkowy wglad w to, jaki jest wplyw statusu spoteczno-ekonomicznego, faktu
pochodzenia ze $rodowisk migracyjnych oraz ptci na uzyskanie wyniku odpowiadajgcego unijnemu
poziomowi odniesienia w zakresie osiggania stabych wynikow w odniesieniu do czytania,
matematyki i nauk przyrodniczych.

Tematyke réwnosci ispdjnosci spotecznej uwzgledniono réwniez w znacznym zakresie przy
sporzadzaniu sprawozdania na temat pozostatych do zrealizowania celdow w dziedzinie edukacji
okreslonych w strategii ,Europa 2020” (czes$¢ 2); cele te odnoszg sie do:

- 0sOb wczesnie konczacych nauke;

- 0s6b z wyksztatceniem wyzszym;

- uczestnictwa w programach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem;
- wskaznikow zatrudnienia niedawnych absolwentéw;

- uczestnictwa osob dorostych w uczeniu sie.

Cze$¢ 3 monitora sporzadzono na podstawie informacji na temat podjetych niedawno przez
Komisje inicjatyw w zakresie polityki i zaproponowano w niej analityczng podstawe w odniesieniu
do rozwoju szkot, w odniesieniu do sposobow osiggania doskonatosci w nauczaniu i w odniesieniu
do programu dziatania na rzecz szkolnictwa wyzszego.

Nierownosci nadal stanowia dla Europy wyzwanie

Nieréwnosci uznaje sie powszechnie za zagrozenie dla spodjnosci spotecznej i dtugotrwatego
dobrobytu naszych spoteczenstw. W nastepstwie kryzysu finansowego z 2008 r. doszio do
intensyfikacji debaty publicznej na temat sprawiedliwosci spotecznej.

Jedng z najwazniejszych cech nieréwnosci stanowi ich miedzypokoleniowe dziedziczenie lub wptyw
statusu spoteczno-ekonomicznego rodzicow na poziom wyksztatcenia ich dzieci, ich status
zawodowy, dochdd Ilub zdrowie. Systemy ksztatcenia majg do odegrania szczegdlng role
w budowaniu sprawiedliwszego spoteczenstwa poprzez oferowanie wszystkim réownych szans, bez
wzgledu na s$rodowisko, z ktérego pochodza. Oferowanie réwnych szans dzieciom i mtodziezy
okazuje sie skuteczniejsze, gdy jest zintegrowane z rzeczywistym wsparciem rodzicow i rodzin.

Istnieje silna zalezno$¢ miedzy poziomem wyksztatcenia a spotecznymi efektami edukacji. Osoby
posiadajace jedynie wyksztatcenie podstawowe sa blisko trzykrotnie bardziej narazone na zycie
w ubdstwie lub na wykluczenie spoteczne od o0sdéb z wyksztatceniem wyzszym. W 2016 r. jedynie
44,0% sposréd osob miodych (w wieku 18-24 lat), ktére ukonczyty szkote na poziomie nizszym niz
$redni II stopnia, miato zatrudnienie. Z kolei w populacji ogdinej (w wieku 15-64 lat) bezrobocie
jest w znacznie wiekszym stopniu rozpowszechnione ws$réd oséb posiadajacych jedynie
wyksztatcenie podstawowe (16,6%) niz wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym (5,1%). Ponadto
wyzszy odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem (80,4% wedtug danych z 2015 r.) postrzega swoj
stan zdrowia jako ,dobry lub bardzo dobry”, natomiast wspotczynnik ten osiggnat znacznie nizsza

17 PISA jest programem miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow prowadzonym przez OECD.
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wartoé¢ wérdd osdb posiadajacych jedynie wyksztatcenie podstawowe (53,8%)2. Diugosé
$redniego trwania zycia rowniez wzrasta wspdtmiernie do poziomu wyksztatcenia: premia
z wyksztatcenia moze doprowadzi¢ do wynoszacej 10 lat réznicy miedzy osobami o niskich

kwalifikacjach a osobami o wysokich kwalifikacjach (dane z 2015 r.).

Wizualizacja 1 - Wskazniki ,zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym” oséb
w wieku 18 lat i starszych wedtug poziomu wyksztatcenia, z uwzglednieniem wszystkich
28 panstw cztonkowskich UE, 2015 r.

L 3

Legenda: (i) na gorze: osoby z wyksztatceniem na poziomie 0-2 wg ISCED (maksymalnie z wyksztatceniem $rednim I stopnia);
(i) po $rodku: osoby z wyksztatceniem na poziomie 3-4 wg ISCED (z wyksztatceniem s$rednim II stopnia i z wyksztatceniem
policealnym); (iii) na dole: osoby z wyksztatceniem na poziomie 5-8 wg ISCED (z wyksztatceniem wyzszym).

Source: Eurostat, EU SILC, 2015

Istnieje wiele dowoddw, szczegdlnie z badan PISA przeprowadzanych co 3 lata, $wiadczacych
o tym, ze dzieci, ktére pochodzg ze srodowisk znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, radzg
sobie w szkole gorzej niz ich réwiesnicy znajdujacy sie w lepszej sytuacji. ROznica
w przedstawionym w PISA odsetku o0sob osiggajgcych stabe wyniki w nauce miedzy uczniami
nalezacymi do najnizszego przedziatu a uczniami nalezacymi do najwyzszego przedziatu (25%) wg
wskaznika statusu ekonomicznego, spotecznego i kulturowego PISA (ESCS) jest
uderzajgca. Az 33,8% ucznidw nalezacych do najnizszego przedziatu (25%) nie osigga
podstawowego poziomu kompetencji w zakresie nauk przyrodniczych, natomiast sposréd ucznidéw
nalezacych do najwyzszego przedziatu (25%) wg wskaznika statusu ekonomicznego, spotecznego
i kulturowego PISA tego poziomu nie osigga jedynie 7,6%. Te dane zbiorcze dotyczace UE maskujq
jednak znaczne roéznice wystepujagce miedzy panstwami czionkowskimi i wewnatrz panstw
cztonkowskich. Zostaty one poddane bardziej szczegdtowej analizie w monitorze.

18 Nalezy jednak zauwazy¢, ze efekt starzenia sie spoteczenstwa réowniez ma znaczenie dla ksztattowania sie
tej rozbieznosci, poniewaz osoby z nizszym poziomem wyksztatcenia sg zazwyczaj starsze, ze wzgledu na
ekspansje edukacyjng, ktéra wystgpita w niedawnych dekadach.
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Wizualizacja 2 — Osoby osiagajace gorsze wyniki w zakresie nauk przyrodniczych —
kwartyl dolny i kwartyl géorny wskaznika statusu ekonomicznego, spotecznego
i kulturowego PISA (ESCS), 2015 r.

33.8% m

Source: OECD, PISA 2015

Legenda: Odsetek (%) uwzglednionych w PISA o0s6b osiggajacych gorsze wyniki w zakresie nauk przyrodniczych w najnizszym
kwartylu (stupek zlewej strony) inajwyzszym kwartylu (stupek z prawej strony) wskaznika statusu ekonomicznego,
spotecznego i kulturowego PISA (ESCS).

Chociaz ksztatcenie odgrywa zasadniczg role w integracji migrantdw, ich sytuacja pod wzgledem
osiggnie¢ szkolnych pozostaje niekorzystna w poréwnaniu z sytuacjg osoéb urodzonych w danym
kraju. W 2016 r. 33,9% populacji oséb urodzonych poza UE w wieku od 30 do 34 lat posiadato
niskie umiejetnosci (tj. miato wyksztatcenie s$rednie I stopnia lub nizsze), to o 19,1 punktu
procentowego (pp) wiecej niz w przypadku populacji oséb urodzonych w danych krajach. Ponadto
w przypadku oséb pochodzacych ze $rodowiska migracyjnego, z krajow spoza UE, czesto dochodzi
do jednoczesnej kumulacji szeregu czynnikdw stawiajgcych te osoby w niekorzystnej sytuacji, np.
posiadanie stabo wykwalifikowanych rodzicdw lub rodzicow o niskich umiejetnosciach,
nierozmawianie w jezyku miejscowym w domu, posiadanie dostepu do mniejszej ilo$ci zasobdw
kulturowych i doznawanie skutkéw izolacji oraz stabo rozwiniete sieci spoteczne w kraju
przyjmujacym. Osoby mitode pochodzace ze srodowisk migracyjnych sg réwniez w wiekszym
stopniu narazone na osigganie gorszych wynikéw w szkole oraz na wczesne konczenie nauki
w szkole.

Bardziej ogdlnie, uczniowie pochodzacy ze $rodowisk migracyjnych, tj. albo urodzeni poza danym
krajem (tj. w innym panstwie cztonkowskim UE lub poza UE) lub ktérych rodzice urodzili sie za
granicg, napotykajg trudnosci w nauce szkolnej, czego dowodzg ich znacznie nizsze osiggniecia
edukacyjne i nizszy poziom wyksztatcenia w poréwnaniu z uczniami nalezgcymi do populacji oséb
urodzonych w danym kraju.
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Source: OECD, ISA 2015

Legenda: Od lewej do prawej: uczniowie spoza srodowisk migracyjnych, pierwsze pokolenie ucznidéw ze $rodowisk migracyjnych
oraz drugie pokolenie uczniéw ze $rodowisk migracyjnych.

Uwaga: Odsetki stanowig $rednie wazone obliczone dla wybranych pafstw cztonkowskich UE, w ktérych drugie pokolenie
ucznidéw ze srodowisk migracyjnych stanowi wiecej niz 3% uczniéw uczestniczacych w PISA 2015.

Dobry system ksztatcenia wymaga odpowiednich inwestycji. Panstwom czionkowskim UE,
postrzeganym jako cato$¢, udato sie w duzej mierze poprawi¢ sytuacje po niedawnym kryzysie
finansowym oraz nieznacznie zwiekszy¢ udziat wydatkow na edukacje w stosunku do catosci
wydatkow publicznych. W UE w 2015 r. udziat wydatkéw na edukacje w wydatkach publicznych
wynosit srednio 10,3%, co stanowi rownowarto$¢ 716 mld EUR. Edukacja stanowi czwartg co do
wielkosci kategorie wsérod wydatkow publicznych, po ochronie socjalnej, zdrowiu i dziatalnosci
ogodlnopanstwowej. Stosunek wydatkdéw na edukacje do PKB wynidst w 2015 r. 4,9% we wszystkich
28 panstwach cztonkowskich UE. W ostatnich latach stosunek ten pozostat bez zmian.

Wizualizacja 4 - Srednia wydatkéw publicznych z 28 panistw cztonkowskich UE
przeznaczanych na edukacje, dziatalnos¢ ogdlnopanstwowaq, zdrowie i ochrone socjalna
jako odsetek tacznych wydatkéw publicznych, 2016 r.

Source: Eurostat 2016

Legenda: Od lewej do prawej: edukacja, dziatalnos¢ ogdlnopanstwowa, zdrowie i ochrona socjalna.

19 Definicja pojecia ,uczen ze $rodowisk [i]migracyjnych” stosowanego w ramach PISA znajduje sie

w rubryce 1.7.1, rozdziat 7, tom I, s. 243, PISA 2015: ,uczniowie spoza $rodowisk [i]migracyjnych to
uczniowie, ktoérych matka lub ojciec (lub oboje rodzicow) urodzili sie w kraju lub systemie gospodarczym,
w ktdrym odbyto sie badanie PISA tych uczniéw, niezaleznie od tego, czy sam uczen lub sama uczennica
urodzili sie w tym kraju lub systemie gospodarczym; uczniowie ze $rodowisk [iJmigracyjnych to uczniowie,
ktorych matka i ojciec urodzili sie w kraju lub systemie gospodarczym innym niz ten, w ktérym uczen
uczestniczyt w badaniu PISA; pierwsze pokolenie uczniow [ze $rodowisk imigracyjnych] to uczniowie
urodzeni za granica, ktérych rodzice réwniez oboje urodzili sie za granicg; drugie pokolenie uczniéw [ze
Srodowisk imigracyjnych] to uczniowie urodzeni w kraju lub kraju nalezacym do systemu gospodarczego,
w ktorym odbyto sie badanie PISA, i ktérych rodzice urodzili sie za granicg”.
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Postepy na drodze do osiagniecia celéw na 2020 r.

W 2016 r., tak jak we wczesniejszych latach, UE osiggneta znaczne postepy w odniesieniu do os6b
wczesnie konczacych nauke. Ich obecny udziat wynosi 10,7%, a UE dazy do osiggniecia
zasadniczego celu strategii ,Europa 2020”, jakim jest obnizenie ich udziatu do wartosci ponizej
10%. Ich odsetek w przypadku oséb urodzonych za granicg utrzymuje sie jednak na duzo wyzszym
poziomie (19,7%).

Ponadto UE poczynita pewne postepy w odniesieniu do zasadniczego celu w zakresie odsetka osdb
z wyksztatceniem wyzszym. Uzyskano 39,1%, a osiggniecie celu na 2020 r., zaktadajacego
40%, jest obecnie w zasiegu reki.

Cel odnoszacy sie do uczestnictwa w programach wczesnej edukacji i opieki przez grupe
wiekowa dzieci w wieku 4 lat praktycznie osiggnieto - wskaznik ten wynosi w UE 94,8%.
Zapewnienie wysokiej jakosci i dostepnosci placéwek dziennej opieki, jak réwniez rozszerzenie
udziatu wsrdd dzieci ponizej 3 roku zycia, co jest konieczne do osiggniecia celu wynoszacego 33%,
stanowitoby logiczne dziatanie nastepcze.

Z drugiej strony, jezeli chodzi o cel w zakresie osO6b osiagajacych stabe wyniki w nauce
w odniesieniu do czytania, matematyki i nauk przyrodniczych, to zgodnie z pomiarem
dokonanym w ramach badania PISA 2015, sytuacja pogorszyta sie w porownaniu z badaniem
z 2012 r., co sprawia, ze debata nad sposobem, w jaki nalezy udoskonali¢ szkoty i nauczanie, stata
sie jeszcze pilniejsza. Odsetek pietnastoletnich ucznidow, ktéorym nie udato sie osiggnac
podstawowego poziomu kompetencji w zakresie nauk przyrodniczych, wyniost 20,6%, co stanowi
wzrost w stosunku do 2012 r., gdy wynosit on 16,6%.

W przypadku wskaznika zatrudnienia niedawnych absolwentéw UE dalej jest na drodze do
osiggniecia wartosci docelowej po kryzysie w 2008 r., przy czym poprawit sie on nieco w stosunku
do poprzedniego roku, osiaggnat on obecnie wartos¢ 78,2%, ktéra nie jest bardzo odlegta od
wartosci docelowej w wysokosci 82%. Rdéznice miedzy réznymi rodzajami absolwentéw sg jednak
zasadnicze: w przypadku posiadaczy dyplomoéw ukonczenia studiow wyzszych wskaznik przewyzsza
wartos¢ docelowg (82,8%), natomiast w przypadku ucznidw, ktdrzy ukonczyli ogdlne ksztatcenie
$rednie oraz wyksztatcenie pomaturalne, jest on nizszy jedynie o 10,2 punktu procentowego
(72,6%). Poniewaz UE zblizyta sie do osiggniecia celu, w debacie nalezy réwniez uwzglednié
kwestie dopasowania umiejetnosci posiadanych przez pracownikéw do wykonywanej przez nich
pracy. Utrzymuje sie wysokie niedopasowanie, zwlaszcza wsrdod posiadaczy dyplomu licencjata.
Stanowi to bodziec dla pedagogéw do dokonania przegladu programdéw nauczania i standardow
edukacyjnych, a dla uczniow - do weryfikacji wybieranych kierunkow nauki.

Wizualizacja 5 - Niedopasowanie miedzy poziomem wyksztatcenia

a zawodem, 2016 r.

Source: ESTAT, LFS, 2016

Legenda: odsetek oséb (w wieku 25-44 lat) z wyksztatceniem wyzszym (na goérze), posiadajacych dyplom licencjata (po
srodku) i dyplom magistra (na dole), ktére wykonuja zawody tradycyjnie wymagajace nizszego poziomu wyksztatcenia.
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Jezeli chodzi o uczestnictwa dorostych w uczeniu sie, to od 2015 r. nie poczyniono praktycznie
zadnych postepow. Przy odsetku w wysokosci 10,8%, UE dalej wydaje sie daleka od osiggniecia
skromnego celu, jakim jest odsetek 15% dorostych uczestniczacych w formalnym lub nieformalnym
ksztatceniu i szkoleniu.

W czeséci 2 tomu 1 monitora przedstawiono szczegdtowe podziaty wedtug kryteridow spoteczno-
demograficznych, proces dokonywania w miare uptywu czasu postepow na drodze do osiggniecia
powyzszych poziomdw odniesienia oraz przeglad réznic miedzy panstwami cztonkowskimi.

Ku wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich

Odnotowany na podstawie niedawno uzyskanych wynikdw badania PISA spadek w zakresie
podstawowych kompetencji, ktéremu towarzyszy szybki postep technologiczny i globalizacja,
wyznaczyt kontekst debaty nad sposobami modernizacji przedszkolnych placéwek dziennej opieki,
szkot i uczelni. W dalszej czesci niniejszego monitora reformy te zostang poddane analizie na trzech
poziomach:

1. Szkoty, nauczyciele i zarzadzanie: jak sprawi¢, aby szkoty w wiekszym stopniu reagowaty
na zmieniajacy sie charakter umiejetnosci podstawowych wymaganych we wspdtczesnym
Swiecie, np. wzrastajace znaczenie technologii ICT i wielojezycznosci?

2. W jaki sposdb Europa moze pomdc starzejacej sie kadrze nauczycielskiej, w ktorej sktad
wchodza gtéwnie kobiety i ktérej cztonkowie czesto nie znajdujq sie w najlepszej sytuacji
ekonomicznej, tak by z nowoczesnych technologii uczynic¢ atut, zdoby¢ umiejetnosci pracy
w wielokulturowym s$rodowisku i przyczyni¢ sie do zapobiezenia radykalizacji mtodych ludzi
dotknietych wykluczeniem?

3. Uznaje sie, ze zwiekszenie mozliwosci uczestnictwa w zyciu szkoty poprzez zwiekszenie
aktywnego zaangazowania rodzicow, miejscowych spotecznosci i pozostatych
zainteresowanych stron stanowi niezbedny element sktadowy modernizacji prowadzacej do
osiggniecia wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich.

Co wiecej, dziewczeta osiagajq lepsze wyniki od chtopcéw w ramach PISA (cho¢ od 2012 r. réznica
ta ulegta zmniejszeniu) i jest ich mniej niz chtopcow wsrdd osdb wczesnie konczacych nauke.
Wsrod absolwentéw kierunkéw inzynieryjnych jest jedynie 27% kobiet, lecz przewazajg one (67%)
wsérod  absolwentéw  kierunkéw humanistycznych. Wskaznik ten znajduje odzwierciedlenie
w realiach zawodowych; w gronie oséb wykonujacych zawody zwigzane z naukami przyrodniczymi
kobiety stanowig mniejszo$¢, odpowiadajaca odsetkowi 20,2%.

Wizualizacja 6 — Odsetek kobiet wsrod absolwentéow
kierunkoéw inzynieryjnych i humanistycznych, 2015 r.

Co

27.0% 67.0%

Source: Eurostat, UOE, 2015

Legenda: (i) stupek z lewej strony - inzynieria, produkcja i budownictwo; (ii) stupek z prawej strony - sztuka i nauki
humanistyczne.
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Najwazniejsze wnioski z analizy na poziomie krajowym

W tomie 2 Monitora ksztatcenia iszkolenia 2017 zawarto dwadziescia osiem sprawozdan
dotyczacych  poszczegdlnych  krajow, z ktorymi  mozna  zapoznaé¢ sie  w Internecie
(ec.europa.eu/education/monitor). Struktura sprawozdan dotyczacych poszczegdlnych krajow
przypomina strukture tomu 1, lecz analiza na poziomie ponadnarodowym jest uzupetniona danymi
i informacjami na temat srodkdéw z zakresu polityki i ostatnich reform w poszczegdlnych krajach.

AT Austria wdraza plan reform, ktéry uzgodniono w 2015 r.: w lipcu 2017 r. przyjeto pakiet
dotyczacy autonomii szkdt, administracji i szkdt ogodlnoksztatcacych. Chociaz wartosc
wskaznika wczesnego konczenia nauki jeszcze spadta w 2016 r., osiggajac wartosé
zdecydowanie nizszg do europejskiej wartosci docelowej, przy przeprowadzaniu
miedzynarodowych badan nie odnotowano poprawy wynikdw pod wzgledem umiejetnosci
podstawowych. Nowa strategia dotyczaca wymiaru spotecznego szkolnictwa wyzszego
stanowi istotny element nowych ram publicznego finansowania uczelni. W nastepnej
dekadzie Austria bedzie musiata zastgpi¢ blisko potowe cztonkéw kadry nauczycielskiej.
Bedzie to od niej wymagato przyciagniecia i wyszkolenia wystarczajacej liczby oséb
wykonujacych zawdd nauczyciela, lecz stwarza to réwniez mozliwo$¢ wprowadzenia
innowacyjnych metod pedagogicznych. Austria osigga wyjatkowo dobre wyniki, jezeli
chodzi o krotki cykl ksztatcenia na poziomie studiow wyzszych ukierunkowanego na
wykonywanie zawodu, w tym w zakresie nauk przyrodniczych, kierunkéw technologicznych
i inzynieryjnych oraz matematyki. Potrzebuje jednak wiekszej liczby absolwentéow studiow
doktoranckich, aby dalej dazy¢ do osiggniecia przyswiecajacego jej celu, jakim jest
uzyskanie pozycji lidera innowacji.

BE Gruntowne reformy szkolnictwa znajdujg sie na wczesnym etapie: niezbedne bedzie trwate
polityczne zaangazowanie. Belgia osiagneta wyznaczong krajowa wartos¢ docelowg
w odniesieniu do odsetka o0séb wczesnie konczacych nauke. Kontynuuje sie dziatania
majace na celu dalsze ograniczenie liczby oséb, ktére koncza nauke, posiadajac niskie
kwalifikacje lub nie posiadajac zadnych kwalifikacji. Zapewnienie réwnosci stanowi duze
wyzwanie — z badan przeprowadzonych w ramach PISA wynika, ze rdznice w osigganych
wynikach zwigzane ze statusem spoteczno-ekonomicznym i wywodzeniem sie ze
$Srodowiska migracyjnego sg powyzej sredniej. Wyzwanie to moze sie jeszcze zwiekszy¢,
poniewaz przybedzie ucznidw, zwiaszcza sposréd grup gorzej sytuowanych. Nowe Srodki
zarzadzania szkotg i $rodki stuzace do zapewnienia jakosci powinny przyczyni¢ sie do
lepszego godzenia autonomii i rozliczalnosci oraz do usuniecia nierédwnosci miedzy
szkotami. Nalezy usprawnic¢ ustawiczne doskonalenie zawodowe nauczycieli. Odsetek 0sob
z wyksztatceniem wyzszym jest wysoki, lecz system jest narazony na presje spowodowang
rosnacq liczbg studentéow. Podejmuje sie inicjatywy, ktére majg na celu rozwigzanie
problemu niskiej liczby absolwentéw kierunkdédw przyrodniczych i technologicznych oraz
dysproporcji ptci w tym zakresie.

BG W Bulgarii potozono wiekszy nacisk na edukacje wtaczajaca. Wiadze planujg skorygowad
model finansowania edukacji szkolnej, tak aby wesprze¢ usprawnienia stuzace osiggnieciu
rownosci (poprzez przeznaczenie dodatkowych s$rodkéw na szkoty gorzej sytuowane)
i podniesieniu jakosci. Zgodnie z pomiarem dokonanym w ramach PISA odsetek ucznidw,
ktérzy niewystarczajaco opanowali umiejetnosci podstawowe, nalezy do najwyzszych w UE.
Stanowi to wypadkowa czynnikéw edukacyjnych i wyzwan w obszarze réwnosci dostepu.
Wtadze rozpoczety wdrazanie nowego podejscia w celu rozwigzania problemu wczesnego
konczenia nauki. Wtaczenie spotecznosci Roméw do systemu ksztatcenia nadal stanowi
wyzwanie, podobnie jak segregacja szkolna Romdéw w edukacji. Butgaria dazy do
znacznego podniesienia wysokoéci wynagrodzen, aby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ zawodu
nauczyciela oraz przeciwdziata¢ szybkiemu starzeniu sie kadry nauczycielskiej.
W przypadku szkolnictwa wyzszego stosuje sie finansowanie uzaleznione od wynikéw. Ma
to na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym z jakoscig szkolnictwa wyzszego i jego
dostosowaniem do potrzeb rynku pracy. Butgaria doktada staran, aby poprawi¢ jakos¢
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

CY Odsetek oséb osiggajacych stabe wyniki w nauce w zakresie umiejetnosci podstawowych
wsrdd pietnastolatkéw jest stosunkowo wysoki. Cypr zajmuje ostatnie miejsce w UE, jezeli
chodzi o nauki przyrodnicze i matematyke. W odniesieniu do umiejetnosci w zakresie
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czytania réznice pomiedzy ptciami sg najwieksze w UE. Odsetek osdéb z wyksztatceniem
wyzszym nalezy do najwyzszych w UE, lecz poziom zatrudnienia absolwentéow studiow
wyzszych utrzymuje sie ponizej $redniej, podczas gdy odsetek oséb z wyksztatceniem
wyzszym, ktére znajdujg zatrudnienie na stanowiskach niewymagajacych uzyskania tego
dyplomu, jest najwyzszy w UE. Pomimo znacznej poprawy poziomow zatrudnienia wsrod
absolwentéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego trzeba jeszcze poczekaé na rezultaty
dziatan stuzacych zwiekszeniu atrakcyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego i na
odwrdécenie dzieki tym dziataniom tendencji, ktéra sprawia, ze poziomy uczestnictwa
w ksztatceniu i szkoleniu sg bardzo niskie. W odniesieniu do modernizacji edukacji szkolnej
dokonano postepdéw w obszarach ustawicznego doskonalenia zawodowego nauczycieli i ich
mianowania, lecz Cypr pozostaje w tyle w obszarze ocen szkot i nauczycieli. W szkotach
stosuje sie ukierunkowane $rodki wspierajace, aby zaradzi¢ problemowi wczesnego
konczenia nauki i stabych wynikéw uczniéw narazonych na ryzyko.

Wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentéw jest bardzo wysoki. Wystepuja gtebokie
nierownosci pod wzgledem efektow ksztalcenia powigzane ze statusem spoteczno-
ekonomicznym; dotykajgq one w szczegdlnosci spotecznosci Romoéw. Odnotowano
zauwazalny wzrost odsetka o0sOb osiggajacych stabe wyniki w nauce w zakresie
podstawowych umiejetnosci, w szczegolnosci w odniesieniu do nauk przyrodniczych.
Wynagrodzenie nauczycieli pozostaje stosunkowo niskie; ponadto kadra nauczycielska
starzeje sie, co wymaga podjecia srodkow w celu zwiekszenia atrakcyjnosci zawodu
i przyciaggniecia utalentowanych oséb mtodych. Potwierdzono szybki wzrost odsetka osdb
z wyksztatceniem wyzszym i rozpoczeto wdrazanie dtugo oczekiwanej reformy szkolnictwa
wyzszego.

Wyniki osiggane przez pietnastolatkow w odniesieniu do nauk przyrodniczych, matematyki
i czytania ogolnie utrzymuja sie na stabilnym poziomie, pozostajg one jednak znacznie
nizsze w przypadku ucznidow pochodzacych ze $rodowisk migracyjnych. Wptyw czynnikdw
spoteczno-ekonomicznych na efekty ksztatcenia zmniejszyt sie, wcigz jednak odgrywa
istotng role. Wydatki publiczne na edukacje utrzymuja sie na poziomie ponizej $redniej UE.
Plany finansowe zostang poddane analizie w Swietle szczegdlnych wyzwan,
z uwzglednieniem zmian demograficznych, infrastruktury szkolnej, mianowania nauczycieli,
integracji uchodzcéw i wiaczenia spotecznego ucznidw o szczegdlnych potrzebach.
Uczestnictwo dzieci w wieku od 4 do 6 lat we wczesnej edukacji jest niemal powszechne.
Udoskonalenie programéw wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, zaréwno w wymiarze
iloSciowym, jak ijakosciowym stanowi priorytet. Dotozono wszelkich staran, aby
zintegrowac¢ uchodzcéw na wszystkich poziomach ksztatcenia. W niektérych regionach
pojawiajg sie jednak trudnosci zwigzane z umieszczaniem ich w odpowiednich szkotach.
Odnotowuje sie wzrost odsetka oséb zapisujacych sie na studia wyzsze oraz osob
z wyksztatceniem wyzszym. Mtodzi Niemcy postrzegajg ksztatcenie i szkolenie zawodowe
jako mniej atrakcyjne pomimo faktu, ze perspektywy =zatrudnienia dla absolwentéw
ksztatcenia i szkolenia zawodowego nadal sg bardzo dobre.

Dunski system szkolnictwa taczy ze sobg wysokie osiggniecia, dobre poziomy réwnosci
dostepu oraz koncentracje na dobrostanie ucznia. Wskaznik uczniéw osiggajacych wysokie
wyniki jest jednak nizszy niz w pozostatych krajach nordyckich. W ramach reformy
ksztatcenia i szkolenia zawodowego z 2015 r. uproszczono studia, a reforma przyniosta juz
pierwsze pozytywne skutki, na przyktad w postaci przejscia z ksztatcenia i szkolenia
zawodowego na szkolnictwo wyzsze. Zmniejszenie odsetka przypadkéw wczesnego
konczenia nauki i przyciggniecie nowych uczestnikdw ze szkoty podstawowej pozostaje
jednak znacznym wyzwaniem. Trwa proces wdrazania reformy z 2014 r. dotyczacej
obowigzku edukacji szkolnej (dun. Folkeskole). Reforma ksztatcenia $redniego II stopnia
rozpocznie sie w roku 2017/2018. Zmniejszono budzety na szkolnictwo publiczne, jednak
Dania pozostaje najwiekszym inwestorem w szkolnictwo w UE. Od 2008 r. podwoita sie
liczba ucznidow. Doprowadzito to do skoncentrowania sie na opracowaniu lepszych
sposobéw zarzadzania przeptywami ucznidow i metod przys$pieszenia konczenia nauki.
Przejscie z sektora edukacji na rynek pracy jest stosunkowo wolne.

System szkolny w Estonii funkcjonuje prawidtowo. Odsetek ucznidow osiggajacych stabe
wyniki w nauce w zakresie umiejetnosci podstawowych, a takze wptyw statusu spoteczno-
ekonomicznego na uzyskiwane wyniki jest niewielki. Wczesne konczenie nauki pozostaje
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wyzwaniem, przy czym dostrzegalne jest zréznicowanie ze wzgledu na ptec i dysproporcje
geograficzne. Uczestnictwo w programach wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem
utrzymuje sie ponizej sredniej UE. Wynagrodzenia nauczycieli znacznie wzrosty i majg
jeszcze wzrosngé, co ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci nauczania i przeciwdziatanie
starzeniu sie kadry nauczycielskiej. Odsetek osob z wyksztatceniem wyzszym jest wysoki
i wcigz rosnie, lecz utrzymuje sie zrdéznicowanie ze wzgledu na pteé. Przeprowadzono
zmiane modelu finansowania uczelni, ktéra jest ukierunkowana na zapewnienie stabilnosci
$rodkdw i ma przyczyni¢ sie do konczenia studidéw w okresie nominalnym. Badania rynku
pracy i umiejetnosci majg na celu przewidywanie przysztych tendencji i doprowadzanie do
odpowiednich zmian systemu ksztatcenia i szkolenia, wspierajac tym samym dostosowania
do wymogow gospodarki.

Zgodnie z pomiarem dokonanym w ramach badania PISA 2015 odsetek osdéb osiggajacych
stabe wyniki w nauce w odniesieniu do nauk przyrodniczych, matematyki i czytania jest
nizszy od $redniej UE, cho¢ szczegdlnie wysoki wsrdd uczniow pochodzacych ze srodowisk
migracyjnych. Ptec i status spoteczno-ekonomiczny silnie wptywajg na wyniki uzyskiwane
przez ucznia. Wskaznik o0séb z wyksztatceniem wyzszym jest wysoki, wskaznik
zatrudnienia niedawnych absolwentéw pozostaje jednak niski. Nadal wystepuje zjawisko
niedopasowania umiejetnosci o wymiarze makroekonomicznym, co prowadzi do znacznego
odptywu 0s6b o wysokich kwalifikacjach. Nowe $rodki z zakresu polityki sg ukierunkowane
na podniesienie jakosci edukacji szkolnej, lecz wysitki podjete w celu osiggniecia wiekszej
autonomii i skutecznosci wydajg sie niewystarczajace. Grecja dokitada wszelkich staran,
aby zapewnic¢ ksztatcenie dzieciom ze s$rodowisk uchodzczych, nalezy jednak sprostac
licznym wyzwaniom, jezeli chodzi oich wiaczenie do gtdwnego nurtu ksztatcenia.
Prowadzona jest obecnie reforma ksztaicenia i szkolenia zawodowego, ale mozna by
dodatkowo podniesc¢ jego atrakcyjnosci i zwiekszy¢ poziom uczestnictwa w tym ksztatceniu.

Parlament Hiszpanski przeprowadza konsultacje z zainteresowanymi stronami przed
ztozeniem wniosku w sprawie krajowego paktu spotecznego i politycznego na rzecz
edukacji, w ktérym okreslono by warunki dtugoterminowej reformy edukacji. Doprowadzito
to do wstrzymania wdrozenia szeregu przepisOw ustawy w sprawie poprawy jakosci
edukacji oraz przeprowadzenia pozostatych oczekiwanych reform. Zgodnie z pomiarem
dokonanym w ramach badania PISA 2015 umiejetnosci uczniéw utrzymujg sie na stabilnym
poziomie, zblizonym do s$redniej UE, a odsetek oséb wczesnie konczacych nauke dalej
spada. Znaczne roéznice miedzy regionami pokazuja jednak, ze postepy w roéznych
czesciach kraju nie byly jednakowe. Rekrutacja wiekszej liczby nauczycieli powinna
przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu wysokiego odsetka pracownikéw tymczasowych
w szkotach, natomiast przeprowadzenie reformy wykonywania zawodu nauczyciela stanowi
jedno z gtdwnych zatozen przysztego paktu. Ministerstwo Edukacji, Kultury i Sportu
podejmuje istotne wysitki na rzecz przeciwdziatania przemocy i nekaniu w szkotach. Liczba
0s0Ob zapisujacych sie na studia wyzsze dalej spada; ponadto oferta edukacyjna jest bardzo
bogata, lecz nie odpowiada w petni potrzebom rynku pracy. Wspotpracy miedzy
uniwersytetami a przedsiebiorstwami poprawita sie w dziedzinie badan iinnowacji, lecz
nalezy w jej ramach jeszcze zajac¢ sie kwestiami edukacji.

Reformy systemu ksztatcenia, takie jak program nauczania na XXI wiek, program na rzecz
nowych szkdét ogdlnoksztatcacych i rozwoju nauczycieli stuzg utrzymaniu jakosci systemu
ksztatcenia przy jednoczesnym uznaniu rosngcej potrzeby wyeliminowania nieréwnosci. W
2016 r. pierwszy raz od lat znacznie spadt odsetek oso6b wczesnie konczacych nauke,
a zréznicowanie ze wzgledu na pte¢ bylo umiarkowane. Osoby mtode, ktére pochodza ze
srodowisk migracyjnych, radza sobie jednak znacznie gorzej. Wedtug badania PISA 2015
wyniki w zakresie umiejetnoséci podstawowych wcigz sie pogarszajg, mimo to Finlandia
pozostaje jednym z panstw europejskich osiagajacych najlepsze wyniki. System ksztatcenia
wcigz jest narazony na ciecia budzetu publicznego. Wieksza migracja oraz rosnace
zroznicowanie efektow ksztatcenia w poszczegdlnych regionach spowodowaty zmniejszenie
jednorodnosci efektéw ksztatcenia.

Przy niedawno przeprowadzanych reformach potozono nacisk na zmniejszenie nieréwnosci.
Wprowadzono w zycie nowy program nauczania i nowe praktyki pedagogiczne, a ponadto
stworzono 54 000 nowych stanowisk dla nauczycieli prowadzacych ksztaicenia na
wczesnych i ,priorytetowych” etapach. Od 2009 r. do 2016 r. liczba ucznidw, ktdérzy co
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roku konczg nauke bez zadnych kwalifikacji, spadta o 30%. Wyniki uzyskiwane przez
ucznidw w zakresie umiejetnosci podstawowych sg silnie powigzane zich statusem
spoteczno-ekonomicznym. Przeprowadzono reforme ksztatcenia nauczycieli, co przyczynito
sie do zwiekszenia atrakcyjnosci tego zawodu, nie doszto jednak do znacznej poprawy
w odniesieniu do ustawicznego doskonalenia zawodowego. Wskaznik osdb posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze utrzymuje sie na wysokim poziomie. W odniesieniu do ksztatcenia
i szkolenia zawodowego wprowadzono znaczne zmiany ukierunkowane na poprawe
integracji oséb, ktére ukonczyty wstepne ksztatcenie i szkolenie zawodowe, na rynku pracy
oraz na poprawe dostepu do odpowiedniego szkolenia w przypadku kontynuowania
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Jeden z najistotniejszych atutow chorwackiego systemu edukacji stanowi bardzo niski
wskaznik wczesnego konczenia nauki. Poziom umiejetnosci podstawowych spadt
i utrzymuje sie ponizej $redniej UE. W uzyskiwanych wynikach wystepujg rdznice
powigzane ze statusem spoteczno-ekonomicznym, jednak wydaje sie, ze to jakosc¢
nauczania oraz programu nauczania stanowig gtowny czynnik powodujacy niskie wyniki
odnotowane w Chorwacji. Wskazniki uczestnictwa w programach wczesnej edukaciji i opieki
nad dzieckiem oraz w programach ksztatcenia dorostych utrzymujq sie na niskim poziomie
w poréwnaniu z pozostatymi panstwami UE. Pomimo odnotowanego niedawno znacznego
wzrostu gospodarczego i istnienia bardziej obiecujacej sytuacji na rynku pracy nalezy
rozwigza¢ problem niskiego poziomu umiejetnosci. To samo dotyczy dostosowania
umiejetnosci nabywanych w ramach ksztatcenia zawodowego i nauki w szkotach wyzszych.
Przygotowano szereg reform w konteks$cie strategii na rzecz edukacji, nauki i technologii
oraz powigzanej z nig reformy programu nauczania. Poczyniony w 2017 r. postep jest
jednak niewielki.

Zmiane wegierskiego krajowego programu nauczania rozpoczeto w 2017 r. w odpowiedzi
na pogarszanie sie wynikow zaobserwowane w ramach badania PISA 2015. Podjete
niedawno $rodki w obszarze wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem mogg przyczynic sie
do zniwelowania réznic w wynikach osiaganych przez ucznidéw pochodzacych ze srodowisk
gorzej sytuowanych i przez ucznidw pochodzacych z bardziej uprzywilejowanych srodowisk.
Z odnotowanego w 2017 r. wzrostu liczby wnioskéw o przyjecie do programoéw wstepnego
ksztatcenia nauczycieli wynika, ze niedawno podjete $rodki przyczyniajaq sie do
zainteresowania tym zawodem nowych kandydatéw. Nowe ankiety stuzace monitorowaniu
loséw absolwentéw pozwalajg uzyskaé lepszy wglad w sytuacje niedawnych absolwentow
na rynku pracy. Wegry zmagaja sie z problem niedoboru umiejetnosci - zaradzenie temu
problemowi jest utrudnione ze wzgledu na niskie wskazniki zapisywania sie na studia
wyzsze i ich ukoniczenia.

Poziom opanowania przez irlandzkich uczniéw umiejetnosci podstawowych w odniesieniu
do czytania, matematyki i nauk przyrodniczych jest wysoki i stosunkowo niezalezny od
statusu spoteczno-ekonomicznego ucznia. Irlandia w dalszym ciaqgu wypada bardzo
korzystnie pod wzgledem celéw edukacyjnych, jezeli chodzi o wskazniki wczesnego
konczenia nauki oraz odsetek osdb posiadajacych wyksztatcenie wyzsze. Wcigz nalezy
jednak wyeliminowac¢ nieréwnosci w uczestnictwie w edukacji i dostepie do niej. Stopniowe
wdrazanie reform w odniesieniu do ksztatcenia S$redniego I stopnia ma sie zakonczy¢
w 2019 r. Reformy te stang sie ponadto zrdédtem informacji przy dokonywaniu zmian
w zakresie ksztatcenia S$redniego II stopnia. Przeprowadzane sg duze reformy sektora
dalszego ksztatcenia i szkolenia oraz sektora szkolnictwa wyzszego. Dostep do szkolnictwa
wyzszego pozostaje $cisSle powigzany ze statusem spoteczno-ekonomicznym i zachodzi
potrzeba utworzenia alternatywnych, bardziej zawodowo ukierunkowanych $ciezek
ksztatcenia. Bardzo istotne zagadnienie stanowi rowniez przyszte finansowanie szkolnictwa
WYyZszego.

Reforma szkolnictwa z 2015 r. weszta w zycie i mogta przyczynic¢ sie do poprawy wynikéw
w nauce, a takze zwiekszenia réwnosci. Cho¢ wskaznik wczesnego konczenia nauki nadal
przekracza s$rednig unijng, wykazuje on statg tendencje spadkowa. Uczestnictwo dzieci
w wieku od czterech do szesciu lat w programach wczesnej edukacji jest niemal
powszechne. W przypadku Wioch odsetek oséb w wieku od 30 do 34 lat, ktére posiadajq
wyksztatcenie wyzsze, nalezy do najnizszych w UE. System szkolnictwa wyzszego boryka
sie z problemem starzejacej sie icoraz mniej licznej kadry nauczycielskiej. Zdotano
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odwréci¢ negatywng tendencje zaobserwowang w finansowaniu szkolnictwa wyzszego
poprzez przydzielanie dodatkowych s$rodkdéw w sposdb selektywny. Przejscie z sektora
edukacji na rynek pracy jest trudne rowniez dla oséb wysoko wykwalifikowanych.
Powoduje to odptyw oséb o wysokich kwalifikacjach.

Wyludnianie spowodowane tendencjami demograficznymi i emigracjq sprawia, ze
efektywnos¢ wydatkowania srodkéw na edukacje staje sie ogromnym wyzwaniem. W tym
kontekscie niski poziom uczestnictwa osdb dorostych w programach uczenia sie przez cate
zycie stanowi powdd do niepokoju. W odniesieniu do obszaru wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem najwazniejsze wyzwania to rozszerzenie grona uczestnikéw i wprowadzenie
zewnetrznego systemu zapewniania jakosci. Znaczne dysproporcje miedzy szkotami
w duzych osrodkach miejskich i w regionach wiejskich dotycza poziomdéw finansowania,
jakosci infrastruktury, jakosci nauczania i ostatecznie efektéw ksztatcenia. Organizacja
warunkéw pracy nauczycieli ma negatywny wptyw zarowno na jakos$¢ nauczania, jak i na
naptyw mitodych nauczycieli wykonujacych ten zawdd. Sektor szkolnictwa wyzszego jest
silny w ujeciu ilosciowym, jednak odnotowano istnienie wyzwan w zakresie jakosci
i skutecznosci. Oczekuje sie, ze problemy te zostang rozwigzane dzieki przeprowadzeniu
duzych reform.

W 2015 r. wyniki uzyskane przez pietnastolatkdow w ramach badania PISA byty znacznie
ponizej $redniej UE we wszystkich trzech dziedzinach: matematyce, czytaniu i naukach
przyrodniczych. Obliczony na podstawie badan krajowych wskaznik wczesnego konczenia
nauki jest wysoki iwykazuje tendencje wzrostowg od 2009 r. We wrzesniu 2016 r.
rozpoczeto przeprowadzanie ambitnej reformy w celu poprawy dostepu do programow
wczesnej edukacji i opieki na dzieckiem oraz podniesieniu ich jakosci. Podjeto szereg
dziatan, aby poprawi¢ jakos$¢ nauczania i usprawni¢ udzielanie wsparcia dzieciom, ktoére
majg szczegdlne potrzeby w zakresie uczenia sie. Aby sprosta¢ duzemu zapotrzebowaniu
na wysoko wykwalifikowanych pracownikow, od wrzesnia 2016 r. Luksemburg wprowadzit
dalsze korekty reformy z 2014 r. dotyczacej pomocy finansowej udzielanej uczniom.

Na totwie poczyniono ostatnio znaczne postepy w ograniczaniu wczesnego konczenia nauki
oraz usprawniono proces nabywania umiejetnosci podstawowych. Nowy model
finansowania szkolnictwa wyzszego oraz nowy system zapewniania jakosci sa wdrazane
zgodnie z harmonogramem. Cho¢ wskaznik os6b z wyksztatceniem wyzszym utrzymuje sie
na wysokim poziomie, liczba absolwentéw w dziedzinie nauk Scistych, technologii, inzynierii
i matematyki przygotowanych do rozpoczecia pracy w sektorach opartych na wiedzy
pozostaje wyzwaniem. Obecnie trwa realizacja kompleksowe]j reformy systemu ksztatcenia
i szkolenia zawodowego, przy czym w dalszym cigqgu istnieje mozliwos¢ istotnego
udoskonalenia uczenia sie opartego na pracy oraz aktualizacji programu nauczania.
Zroznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn w sektorze edukacji stanowi wyzwanie
o charakterze przekrojowym, poniewaz kobiety osiggaja znacznie lepsze wyniki zaréwno
pod wzgledem kwalifikacji, jak i opanowania umiejetnosci podstawowych.

Na Malcie inwestuje sie znaczne $rodki w rozwdj systemu ksztatcenia i szkolenia. Pomimo
osiggania statych postepéw wskaznik wczesnego konczenia nauki wcigz utrzymuje sie na
wysokim poziomie, a odsetek osob z wyksztatceniem wyzszym nadal jest niski. Rozpoczeto
reforme ksztatcenia s$redniego, ktéra moze przyczyni¢ sie do ograniczenia wczesnego
konczenia nauki. Przejscie z sektora edukacji na rynek pracy jest tatwiejsze niz
w wiekszosci innych panstw UE. Poziom uczestnictwa oséb dorostych w uczeniu sie jest
stosunkowo niski, szczegolnie wsrdd osdéb o niskich kwalifikacjach.

W 2016 r. utrzymywata sie tendencja spadkowa w odniesieniu do wczesnego konczenia
nauki. Pomimo osiggania ogdlnie dobrych wynikéw w nauce szkolnej, odnotowano spadek
umiejetnosci podstawowych i wzrost nierdwnosci edukacyjnych. Duzym wyzwaniem sg
wcigz wyniki nauki szkolnej oraz sytuacja na rynku pracy oséb miodych pochodzacych ze
srodowisk imigracyjnych. Niderlandy stojg przed wyzwaniem polegajacym na rosnacym
niedoborze kadry nauczycielskiej. W 2015r., po przejsciu z systemu opartego na
udzielaniu dofinansowania na system kredytow studenckich, liczba osdb zapisujacych sie
na studia wyzsze spadta, lecz w 2016 r. wrécita do poprzedniego poziomu.
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Ogolnie rzecz biorac, osiggniecia edukacyjne sg na dobrym poziomie. Polska znajduje sie
w grupie panstw UE osiagajacych najlepsze wyniki pod wzgledem odsetka osob wczesnie
konczacych nauke, odsetka o0s6b z wyksztatceniem wyzszym, a ogdlny poziom
umiejetnosci podstawowych o0s6b miodych jest wysoki w poréwnaniu z pozostatymi
panstwami UE. Uczestnictwo w programach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
znacznie sie zwiekszyto, lecz nadal utrzymujq sie wyzwania zwigzane z najmtodszymi
dzieé¢mi. System szkdt podstawowych i $rednich I stopnia ma zosta¢ poddany gruntownej
reformie poczawszy od wrzesnia 2017 r. w pofaczeniu z pdzniejszym wydtuzeniem
ksztatcenia $redniego II stopnia. Zmiany te budzg obawy wsrdod wielu zainteresowanych
stron. Rzad rozpoczat nowg reforme szkolnictwa wyzszego, aby poprawi¢ jego jakosg,
wyniki oraz miedzynarodowy wymiar. Adekwatnos$¢ ksztatcenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy jest wcigz ograniczona pomimo podjetych niedawno inicjatyw. Reforma
szkolenia zawodowego rozpoczyna sie we wrzesniu 2017 r. Rozdrobniona polityka
w zakresie ksztatcenia dorostych skutkuje matym zainteresowaniem ksztatceniem
i szkoleniem oraz niskim poziomem uczestnictwa w poréwnaniu ze $rednig UE.

Portugalia czyni postepy w osiggnieciu do 2019 r. poprawy efektéw ksztatcenia,
ograniczenia wczesnego konczenia nauki oraz zapewnienia w petni publicznego $wiadczenia
edukacji przedszkolnej dla dzieci wieku od 3 do 5 lat. Wdrazanie ,Krajowego planu na rzecz
promowania odnoszenia sukcesow w szkole” - inicjatywy przewodniej majacej na celu
zapobieganie niepowodzeniom szkolnym - jest w toku. Liczba uczestniczacych w nim szkot
przerosta oczekiwania. Liczba o0sdb z wyksztatceniem wyzszym rosnie, lecz osiggniecie
ambitnego krajowego celu wyznaczonego w ramach strategii ,Europa 2020” bedzie
wyzwaniem. Trwajq liczne dziatania majace na celu wsparcie racjonalizacji oferty
szkolnictwa wyzszego. Wspieranie ksztatcenia dorostych ma kluczowe znaczenie dla
obecnej polityki w zakresie edukacji, ktorej celem jest rozwigzanie problemu posiadania
przez osoby doroste niskiego poziomu umiejetnosci podstawowych.

W odniesieniu do edukacji szkolnej Rumunia wdraza program nauczania oparty na
kompetencjach. Wdrazane sg plany, ktorych celem jest zapewnienie szkolenia nauczycieli,
by mogli uczy¢ zgodnie ze zmodernizowanym programem nauczania. Odsetek uczniow,
ktorzy niewystarczajgco opanowali umiejetnosci podstawowe, nalezy do najwyzszych w UE.
Jest to spowodowane czynnikami edukacyjnymi i wyzwaniami w obszarze réwnosci
dostepu. Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia w gtdwnym nurcie stanowi
wyzwanie szczegdlnie w przypadku uczniow z obszaréw wiejskich i w przypadku Romow.
Srodki przeznaczane na finansowanie edukacji sq niewielkie. Utrzymuje sie wysoki poziom
narazenia na wczesne konczenie nauki, co moze okazac sie brzemienne w skutkach dla
rynku pracy i dla wzrostu gospodarczego. Adekwatnos¢ szkolnictwa wyzszego do potrzeb
rynku pracy poprawia sie, lecz odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym jest najnizszy w
UE. Trwajq wysitki na rzecz wdrozenia dualnego systemu ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Uczestnictwo osob dorostych w uczeniu sie utrzymuje sie na bardzo niskim
poziomie pomimo koniecznosci podnoszenia umiejetnosci.

Szwecja realizuje istotne inwestycje w obszarze ksztatcenia - ogdlny poziom wydatkdw
publicznych na edukacje nalezy do najwyzszych w UE. W przypadku Szwecji odsetek oséb
z wyksztatceniem wyzszym nalezy do najwyzszych w UE, a wskaznik zatrudnienia wsrod
niedawnych absolwentéw studiéw wyzszych utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie.
Wyniki edukacji szkolnej poprawity sie, cho¢ przez lata byty z roku na rok coraz gorsze,
przy czym szczegdllnie wyrazng poprawe odnotowano w odniesieniu do matematyki
i czytania. Wystepuja coraz wieksze nierédwnosci: rozwigzanie problemu rdznicy
w wynikach uzyskiwanych przez ucznidw urodzonych za granicg i ucznidow urodzonych
w Szwecji stanowi wyzwanie. Zwiekszana jest atrakcyjnos$¢ ksztatcenia i szkolenia
zawodowego.

Biorac pod uwage niski wskaznik wczesnego konczenia nauki i wysoki odsetek oséb
z wyksztatceniem wyzszym, spoteczenstwo w Stowenii jest dobrze wyksztatcone i w jej
przypadku osiggnieto juz cele krajowe wyznaczone w strategii ,Europa 2020”. Wysoki
poziom uczestnictwa w programach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem zapewnia
solidng podstawe do osiggania pdzniej sukceséw w zakresie umiejetnosci podstawowych.
Sektor szkolnictwa wyzszego jest poddawany reformom majacym na celu powigzanie
finansowania z osigganymi wynikami, poprawe wskaznikdw pomysinego konczenia
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edukacji, wspieranie nadawania szkolnictwu wymiaru miedzynarodowego oraz wzmacnianie
systemu zapewniania jakosci. W programach ksztatcenia zawodowego bierze udziat
znaczna liczba oséb mtodych. Przywraca sie jednak programy przygotowania zawodowego,
aby zaciesni¢ wspédtprace z pracodawcami i pomoéc osobom mtodym wejsc¢ na rynek pracy.

Stowacja dazy do rozwiniecia bardziej strategicznej polityki w zakresie edukacji,
realizowanej w sposob scentralizowany. Wyniki badania PISA 2015 wykazaty spadek
w zakresie umiejetnosci podstawowych i wysoki poziom nieréwnosci, przy czym niskie
osiggniecia sg silnie powigzane ze statusem spoteczno-ekonomicznym. Wystepuja duze
dysproporcje miedzy regionami, ktére dotykajg w szczegolnosci spotecznosci romskiej.
Nauczyciele otrzymuja zbyt niskie wynagrodzenia, a ich status jest niski, co przyczynia sie
do zmniejszenia atrakcyjnosci tego zawodu. Ustawiczne doskonalenie zawodowe
nauczycieli nie jest wystarczajqco ukierunkowane na potrzeby w zakresie doskonalenia.
W trakcie ksztatcenia nauczycieli nie kfadzie sie jednoznacznie nacisku na przygotowanie
do nauczania w praktyce. Edukacja pozostaje stosunkowo niedofinansowana na wszystkich
poziomach. Na Stowacji poczyniono znaczne postepy, jezeli chodzi o wskaznik o0sdb
z wyksztatceniem wyzszym. System zapewniania jakosci szkolnictwa wyzszego jak dotad
nie spetnia norm miedzynarodowych, sektor nie uzyskal w wystarczajgcym zakresie
miedzynarodowego wymiaru, a ponadto brakuje oferty studidow krotkiego cyklu
ukierunkowanych na wykonywanie zawodu.

Zjednoczone Krolestwo osigaga stosunkowo dobre wyniki pod wzgledem wiekszosci
wskaznikéw stosowanych w ramach inicjatywy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
z 2020 r. Badanie PISA 2015 wykazato, ze umiejetnosci podstawowe ucznidw brytyjskich
w odniesieniu do nauk przyrodniczych, matematyki i czytania utrzymuja sie na stabilnym
poziomie od 2006 r., stosunkowo wysokim i do$¢ wyrdwnanym. Zapewnienie rownosci
dostepu stanowi najwazniejszy cel polityki we wszystkich czterech czesciach
Zjednoczonego Krolestwa - przy czym zwtaszcza w Anglii toczg sie dyskusje na wysokich
szczeblach dotyczace podejs¢ politycznych. W ramach obecnej restrukturyzacji
finansowania szkét w Anglii potozono nacisk na kwestie dysproporcji w finansowaniu szkot.
Niskie wskazniki utrzymania odnotowywane w przypadku zawodu nauczyciela prowadza do
znacznego ograniczenia naboru i szkolenia nauczycieli oraz generuja wysokie koszty.
Wskaznik oséb z wyksztatceniem wyzszym w Zjednoczonym Krélestwie nalezy do
najwyzszych w UE.
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