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W tomie 2 Monitora Ksztatcenia i Szkolenia 2016 zawarto dwadziescia osiem sprawozdan dotyczqgcych poszczegdlnych
panstw. W tomie oparto sie na najnowszych dowodach ilosciowych i jakosciowych, aby przedstawic i oceni¢ najistotniejsze
Srodki polityki podjete niedawno i podejmowane obecnie w poszczegdlnych parstwach cztonkowskich UE, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian od potowy 2015 r. Stanowi on zatem uzupetnienie istniejqcych Zrédet informacji, ktdre oferujq opisy
krajowych systemdw edukacji i szkolen.

Sprawozdania dotyczqce panstw majg nastepujgcq strukture: w sekcji 1 przedstawiono zestawienie danych statystycznych
dotyczqcych gtéwnych wskaznikéw w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia. W sekcji 2 pokrdtce opisano najistotniejsze mocne i
stabe strony systemu ksztatcenia i szkolenia w danym panstwie. W sekcji 3 zbadano kwestie wydatkdéw na ksztatcenie oraz
wyzwan w dziedzinie demografii i umiejetnosci. W sekcji 4 skoncentrowano sie na zjawisku wczesnego koriczenia nauki,
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz na umiejetnosciach podstawowych jako obszarach istotnych w kontekscie
zwalczania nieréwnosci i promowania wiqczenia spotecznego. Sekcja 5 dotyczy polityki w obszarze modernizacji edukacji
szkolnej, w tym m.in. polityki wobec nauczycieli i polityki w zakresie umiejetnosci cyfrowych i jezykowych. W sekcji 6 omowio-
no srodki na rzecz modernizacji szkolnictwa wyzszego. Sekcja 7 z kolei jest poswiecona ksztatceniu i szkoleniu zawodowemu
oraz ksztatceniu ustawicznemu.

Prace nad tekstem zakorczyty sie w dniu 15 wrzesnia 2016 r.
ec.europa.eu/education/monitor
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1. Glowne wskazniki

Osoby wczesnie konczace nauke w

Poziomy odniesienia dla ET 2020

Polska

2015

Srednia UE

2012

2015

systemach ksztatcenia i szkolenia Ogotem 12,7% 11,0%
(w wieku 18-24 lat)
Liczba oséb z wyksztatceniem
wyzszym Ogétem 39,1% 43,4% 36,0% 38,7%
(w wieku 30-34 lat)
Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem 11 iy 11 0
(od wieku 4 lat do wieku, w ktérym rozpoczyna sie obowigzek szkolny) g 1% 5, 2% B
Czytaniu 10,6% 17,8%
VOV(_jsetek 15-latkédw majacych braki Matematyce 14,4% 22,1%
Naukach przyrodniczych 9,0% 16,6%
Wskaznik zatrudnienia niedawnych
absolwentéw wedtug wyksztatcenia
(osoby w wieku 20-34 lat, ktore ISCED 3-8 (ogotem) 77,4% 75,9% 76,9%
zakonczyty edukacje od 1 do 3 lat
przed rokiem odniesienia)
Uczestnictwo dorostych w procesie
uczenia sie przez cate zycie ISCED 0-8 (ogdtem) 9,2% 10,7%
(w wieku 25-64 lat)
Inne wskazniki kontekstowe
Wydatki publiczne na edukacje 14,p
jako procent PKB 5,0% Bl
Inwestycje w szkolnictwo Wydatki na instytucje ISCED 1-2 . 13
publiczne i prywatne na 13
jednego studenta wedtug ISCED 3-4 .
PPS w EUR ISCED 5-8 g B
Osoby wczesnie konczace nauke W QOsoba urodzona w danym panstwie 5,7% 5,3% 11,6% 10,1%
systemach ksztatcenia i szkolenia
(w wieku 18-24 lat) Osoby urodzone za granicg 24,9% 19,0%
Liczba osob z wyksztatceniem Osoba urodzona w danym panstwie 43,3% 36,7% 39,4%
wyzszym
(w wieku 30-34 lat) Osoby urodzone za granicq 63,2% ¢ 33,8% 36,4%
Wskaznik zatrudnienia niedawnych  1gcep 3-4 62,7% 68,5% 69,7% 70,8%
absolwentow wedtug wyksztatcenia
(osoby w wieku 20-34 lat, ktére
zakonczyly edukacjg od 1 do 3 lat  [SCED 5-8 81,5% 85,1% 81,5% 81,9%
przed rokiem odniesienia)
M_obllnt_)sc przyjazdowa absolwentow 0,6% 13 5,5% 13 5,0%
Y . (licencjat)
Mobilnos¢ edukacyjna
Mobilnos¢ przyjazdowa absolwentéw 1,3% B 13,6% 13 13,9% 1

Zrédfa: Eurostat (w celu uzyskania dalszych informacji szczegétowych zob. sekcja 9); OECD (PISA)

(magisterium)

Uwagi: dane odnosza sie do $rednich wazonych UE i obejmujq rézna liczbe panstw cztonkowskich, w zaleznosci od zrddta
informacji; b = przerwa w szeregu czasowym; d = definicja rézni sie; p = dane tymczasowe; u = dane o niskiej wiarygodnosci;

11 = 2011; 13 = 2013; 14 = 2014.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w odpowiednim rozdziale tomu 1 (ec.europa.eu/education/monitor).
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Zrédfo: Obliczenia DG ds. Edukacji i Kultury na podstawie danych Eurostatu (LFS 2015) oraz OECD (PISA 2012).
Uwaga: wszystkie wyniki przedstawione sg miedzy warto$ciami maksymalnymi (najlepsze wyniki sa zaznaczone na
zewnetrznym pierscieniu wykresu) oraz minimalnymi (najgorsze wyniki sq zaznaczone w srodkowej czesci wykresu).
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2. Najwazniejsze wnioski

> Polska jest jednym z panstw UE osiagajacym najlepsze wyniki w dziedzinie wczesnego
konczenia nauki i umiejetnosci podstawowych, lecz boryka sie z problemami dotyczacymi
nauczania umiejetnosci przekrojowych. Nowy rzad rozpoczat istotng reforme ustroju
szkolnego.

» W ostatnich latach uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece na dzieckiem znacznie sie
zwiekszyto. Wyzwaniem pozostaje jednak jako$¢ wychowania przedszkolnego, zwtaszcza
dla dzieci ponizej trzeciego roku zycia, przy czym nadal utrzymuja sie réznice miedzy
regionami pod wzgledem dostepu do tych ustug. Niedawna decyzja o podniesieniu wieku
obowigzku szkolnego do lat siedmiu nie jest zgodna z wynikami miedzynarodowych badan,
w ktérych podkreslono znaczenie wczesnego nauczania.

> Liczba oso6b z wyksztatceniem wyzszym jest wysoka, jednak jakos$¢ szkolnictwa wyzszego i
jego dostosowanie do potrzeb rynku pracy nadal stanowig wyzwanie. Rzad rozpoczat
istotny proces konsultacji w sprawie przysztosci polskiego szkolnictwa wyzszego.

> Jakos$¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich adekwatno$¢ do potrzeb rynku pracy sg
wcigz ograniczone. Obecnie wdrazany jest nowy rodzaj ksztatcenia zawodowego.

» Uczestnictwo dorostych w procesie uczenia sie przez cate zycie utrzymuje sie na jednym z
najnizszych poziomoéw w UE, a poziom umiejetnosci podstawowych wsrdod dorostych jest
stosunkowo niski, zwtaszcza w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(ICT). Wprowadzenie zintegrowanego systemu kwalifikacji oraz krajowych ram kwalifikacji
stanowi postep.

Ramka 1: Zalecenia dla poszczegolnych krajow dotyczace ksztatcenia i szkolenia w
ramach europejskiego semestru 2016

Zalecenia dla Polski w ramach europejskiego semestru 2016 (Rada Unii Europejskiej 2016)
obejmowaty zalecenie dotyczace ksztatcenia i szkolenia:

Zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy poprzez [...] lepsze dostosowanie systeméw ksztatcenia
i szkolenia do potrzeb rynku pracy.

3. Inwestycje w ksztatcenie w celu sprostania
wyzwaniom demograficznym i podnoszenia
umiejetnosci

Ogodlne wydatki publiczne na edukacje w Polsce w ciggu ostatnich 5 lat utrzymywaty sie na
stabilnym poziomie, zaréwno jako procent PKB (5,3 % w 2014 r., poziom nieco wyzszy niz $rednia
UE wynoszaca 4,9 %), jak i jako odsetek wydatkdéw publicznych ogétem (12,5 % w 2014 r.)'.
Edukacja i rozwdj kapitatu ludzkiego stanowig jeden z filaréw przysztej ogdlnokrajowej ,Strategii na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, ktéra rzad RP ma przyja¢ do korca 2016 r.>.

Wiekszos$¢ wydatkow edukacyjnych na instytucje szkolnictwa podstawowego, $redniego i wyzszego
pokrywana jest ze srodkdéw publicznych; odsetek ten wynosi 88,1 % ($rednia OECD: 83,5 %). W
latach 2000-2012 odnotowano jednak ponad dwukrotny wzrost udziatu prywatnego finansowania
na szczeblu szkolnictwa podstawowego, $redniego i policealnego. Roczne wydatki na jednego
ucznia/studenta wedtug standardu sity nabywczej (PPS) byty zasadniczo poréwnywalne z innymi

! Zrodto: Eurostat, General government expenditure by function, baza danych COFOG.

,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, wiecej informacji na stronie:
https://www.mr.gov.pl/media/14840/Plan_na_rzecz_Odpowiedzialnego_Rozwoju_prezentacja.pdf
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panstwami o podobnym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego (5 094 EUR dla pozioméw 1-2
ISCED, 4 460 EUR dla poziomoéw 3-4 ISCED oraz 6 580 EUR dla poziomoéw 5-8 ISCED w 2013 r.).

W 2015 r. wskaznik zatrudnienia wsrdéd absolwentéw o niskich i srednich kwalifikacjach byt
znacznie ponizej sredniej UE (odpowiednio na poziomie 40,8 i 67,2 %) w poréwnaniu z 53,2 i
73,9 % dla UE, a wskaznik zatrudnienia wsrdod absolwentéw o wysokich kwalifikacjach byt powyzej
dredniej UE i wynidst 87,1 % w poréwnaniu z 84,1 %?3.

Liczba ludnosci Polski ulega zmniejszeniu. Wynika to z niskiego wspodtczynnika ptodnosci (1,3) oraz
ujemnego salda migracji miedzynarodowej. Od 2006 r. liczba dzieci w grupie wiekowej 8-18
zmniejszyta sie niemal o 1,4 min, co spowodowato zamkniecie niektorych szkét. Jednoczesnie od
2006 r. liczba dzieci w wieku 0-7 zwiekszyta sie, o 250 000, co z kolei stanowito wyzwanie dla
wychowania przedszkolnego.

4. Zwalczanie nierownosci i wspieranie wilaczenia
spotecznego

Polska jest jednym z panstw osiggajacych najlepsze wyniki w UE pod wzgledem osdb wczesnie
konczacych nauke, ktérych odsetek w 2015 r. wynidst 5,3 %, w porownaniu ze srednig UE w
wysokosci 11 %. Istnieje jednak znaczna nierdwnos$¢ wzgledem pici (wykres 2): chtopcy koncza
wczesnie nauke dwa razy czesciej niz dziewczeta (odpowiednio 7,2 % i 3,2 %).

Wykres 2. Wskaznik wczesnego konczenia nauki wedtug pitci (2015 r.)
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Zrédfo: Eurostat. Internetowy kod danych: edat _Ifse14.

Polska osiagneta bardzo dobry wynik, jezeli chodzi o umiejetnosci podstawowe, zgodnie z badaniem
PISA przeprowadzonym przez OECD w 2012 r. (OECD 2013c). Wcigz istniejq jednak wyzwania,
jezeli chodzi o rozwdj krytycznego myslenia, streszczenia pisemnego i wykorzystania wzoréw
matematycznych w celu rozwigzywania ztozonych zadan (Biedrzycki i Hacia 2014; Biatek i in.
2015). Wyniki te zostaty rowniez potwierdzone w badaniu krajowym przeprowadzonym w 2014 r.
przez IBE*, w ktérym to badaniu wskazano obszary, w ktérych uczniowie szkét $rednich II stopnia

3 Zrédito: Eurostat, badanie sity roboczej, internetowy kod danych Ifsa_ergaed. O niskich kwalifikacjach =

ISCED 0-2; o $rednich kwalifikacjach = ISCED 3-4; o wysokich kwalifikacjach = ISCED 5-8.

IBE - Instytut Badarn Edukacyjnych. W badaniu wzieto udziat okoto 4 000 uczniéw drugiej klasy szkoty
Sredniej II stopnia (2 477 dziewczat i 1 408 chtopcoéw). Grupe dobrano losowo i byta ona reprezentatywna
dla catego rocznika uczniow szkét srednich II stopnia. http://www.ibe.edu.pl/pl/media-prasa/aktualnosci-
prasowe/404-jak-licealisci-sa-przygotowani-do-nowej-matury

4
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muszg udoskonali¢ swoje umiejetnosci. Obejmujg one miedzy innymi: tworzenie poprawnych
streszczen pisemnych i uporzadkowanie informacji, sformutowanie spdjnego uzasadnienia
przyjetego stanowiska, poprawne wycigganie logicznych wnioskéw, a takze argumentacja i
interpretacja.

W 2014 r. wskaznik uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem® (ECEC) wynidst w
Polsce 87,1 %, w porownaniu ze $rednig UE w wysokosci 94,3 %. Zgodnie z danymi krajowymi
(System Informacji Oswiatowej 2015) wskaznik uczestnictwa w ECEC zwiekszyt sie dodatkowo w
roku szkolnym 2015/2016, z 83,8 % w roku 2012/2013 do 90,8 %. Odsetek uczestnictwa
trzylatkdw w roku szkolnym 2015/2016 wynidst 70,5 %, a odsetek uczestnictwa pieciolatkdw -
97,4 %. Od 2008 r. liczba przedszkoli zwiekszyta sie o okoto 40 % (System Informacji Oswiatowej
2015).

Istniejg jasne dowody na to, ze wczesna edukacja jest kluczowa dla pdzniejszych wynikow w
szkole. W zwigzku z tym wazne jest, aby wszystkim cztero- i pieciolatkom przystugiwato miejsce w
przedszkolu, oraz aby od wrzesnia 2017 r. réwniez trzylatki miaty zgodnie z przepisami prawo do
wczesnej edukacji. W celu zwiekszenia liczby dzieci w przedszkolach rzad podnidst dofinansowanie
na dziecko na 2016 r. z 1 305 PLN do 1 370 PLN. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ogtosito edycje programu ,Maluch” na 2016 r.%, a na publiczne i prywatne ztobki, kluby dzieciece i
opiekunow dziennych przeznaczono 151 min PLN (Eurydice 2016a).

W ramach ogdlnej reformy szkolnictwa poczatkowego z dniem 1 wrzesnia 2016 r. podniesiono wiek
obowigzku szkolnego z 6 do 7 lat. Ostateczna decyzja w kwestii rozpoczecia nauki nalezy jednak do
rodzicéw, z zastrzezeniem okreélonych warunkéw’. Nowy wiek obowigzku szkolnego moze mieé
wptyw na dostepnos¢ miejsc w przedszkolach dla trzylatkdw, poniewaz szesciolatki pozostang w
przedszkolach i bedg zajmowac miejsca, ktore w przeciwnym razie bytyby dostepne dla trzylatkdw.
Dodatkowo, zniesiono obowigzek przedszkolny dla pieciolatkéw. Prawdopodobnie bedzie to miato
negatywny wptyw na dzieci z $rodowisk mniej zamoznych, poniewaz rodzice beda mogli
zdecydowac sie na nieposytanie dzieci do przedszkola. Wyniki badania Pierwszoklasista 2015
przeprowadzonego przez IBE wykazaty, ze réznica w wynikach uczenia sie miedzy szesciolatkami a
siedmiolatkami jest najwieksza wérod dzieci z rodzin o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym.
Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego skutkiem reformy moze by¢ réwniez utrata pracy przez
15 000 nauczycieli. Wedtug Ministerstwa Edukacji Narodowej rzeczywisty wpltyw reformy na
dostepnos¢ miejsc w przedszkolach powinien by¢ jednak ograniczony. W 2017 r. Ministerstwo
planuje zwiekszy¢ dofinansowanie dla dzieci szescioletnich pozostajagcych w wychowaniu
przedszkolnym z 1 370 PLN do 4 300 PLN na dziecko. Ministerstwo nie przewiduje zwolnien
nauczycieli, poniewaz osoby uczace w szkole podstawowej (klasy 1-3) posiadajg rowniez
kwalifikacje, aby pracowac¢ w przedszkolach i mogtyby zostac¢ do nich przesuniete.

5. Unowoczes$nianie nauczania szkolnego

Badania krajowe (IBE 2015) wykazaty, ze system szkolnictwa skupia sie na przekazywaniu wiedzy
przy uzyciu biernych metod nauczania oraz na przygotowaniu uczniow do egzaminéw testowych
przez narzucanie im gotowych rozwigzan, zamiast wspierania niezaleznego rozwigzywania
problemoéw, krytycznego myslenia i kreatywnosci. Jednym z powoddéw moze by¢ fakt, ze
nauczyciele, jak sie wydaje, nie dysponuja odpowiednimi nowoczesnymi i innowacyjnymi metodami
nauczania.

Obejmujace duza grupe badanie warunkéw i czasu pracy nauczycieli (Federowicz i in. 2013)
wykazato, ze nauczyciele poswiecajg najwiecej czasu na prowadzenie i przygotowywanie lekcji oraz
ocenianie i sprawdzanie prac uczniéw. Stosunkowo mato czasu poswieca sie na kontakt z innymi
nauczycielami lub rozmowe z rodzicami. Chociaz ciggty rozwoj zawodowy uznaje sie za niezbedny
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Dzieci od lat 4 do wieku, w ktérym rozpoczyna sie obowigzek szkolny.

W ramach programu ,Maluch” zapewniane jest wsparcie finansowe na tworzenie nowych form opieki dla
dzieci w wieku do lat 3, a w szczegdlnych przypadkach - do lat 4. Formy tej opieki nad dzie¢mi to miedzy
innymi kluby, instytucja dziennego opiekuna i ztobki. Celem programu jest réwniez podniesienie jakosci
opieki. Wiecej informacji na temat edycji programu na 2016 r. znajduje sie na stronie:
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-nad-dzieckiem-w-wieku-do-lat-
trzech/resortowy-pogram-maluch/rok-2016/ogloszenie-o-konkursie/

Wczesne rozpoczecie nauki jest mozliwe, jezeli dziecko uczestniczyto w wychowaniu przedszkolnym, przez
co najmniej jeden rok lub uzyskato pozytywna opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej.
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warunek do awansu i wzrostu wynagrodzenia, system rozwoju zawodowego dla nauczycieli jest
stosunkowo mato rozbudowany. Nauczyciele mogg osiggna¢ status nauczyciela dyplomowanego po
okoto 10 latach pracy. Stanowi to jeden z czynnikdw ograniczonej gotowosci do rozwoju
zawodowego, spowodowanej brakiem zachet finansowych zwigzanych ze strukturg wynagrodzen.
Deficyt szkolen odnotowuje sie w obszarach takich jak praca z klasa, nauczanie
wieloprzedmiotowe, umiejetnosci dydaktyczne i wykorzystanie nowych technologii. Pomimo
powszechnego wykorzystywania réznych form ksztatcenia ustawicznego nauczyciele twierdza, ze
nie mogg w petni korzysta¢ z nowych umiejetnosci w miejscu pracy, poniewaz dostepne szkolenia
nie sg odpowiednio dostosowane do ich potrzeb Iub szkoty nie zapewniajgq wystarczajgcego
wsparcia, w tym finansowego.

W tym konteks$cie w 2015 r. przeprowadzono reforme programu nauczania, wdrazajac nowg forme
egzaminu maturalnego. Wraz z obowigzujacym od 2009 r. podstawowym programem nauczania
wprowadzono w ramach przygotowan do egzaminu maturalnego roéwniez szereg metod
dydaktycznych opartych na rozwigzywaniu probleméw, krytycznym mysleniu i kreatywnosci. Co
wiecej, zgodnie z karta nauczyciela® nauczyciele powinni nieustannie podnosi¢ swoje kwalifikacje
zawodowe. W latach 2014-2020 wsparcie w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
otrzymajg szkolenia ukierunkowane na rozwoj kluczowych umiejetnosci uczniéw, innowacyjne
metody nauczania oraz opracowywanie narzedzi potrzebnych do oceny jakosci nauczania.

Na poczatku 2016 r. wprowadzono zmiany w karcie nauczyciela. W trakcie 40-godzinnego tygodnia
pracy nauczyciele beda prowadzic¢ lekcje z uczniami zgodnie z ich potrzebami i zainteresowaniami,
a takze wedtug ustalen danej szkoty. Zniesiono obowigzkowe dwie godziny dodatkowych zajec
szkolnych poza zajeciami dydaktycznymi. Moze to doprowadzi¢ do ograniczenia udostepnianych
przez szkoty zaje¢ ponadprogramowych. Wprowadzony zostanie réwniez centralny rejestr orzeczen
dyscyplinarnych wobec nauczycieli.

Od dnia 1 wrzesnia 2016 r. szkoty bedg mogty bra¢ udziat w programie pilotazowym dotyczacym
programowania komputerowego. Celem jest zbadanie mozliwosci wprowadzenia kodowania jako
przedmiotu szkolnego od pierwszej klasy szkoty podstawowej. Zgodnie z planami wdrazanie
nauczania programowania komputerowego od pierwszej klasy szkoty podstawowej na szerokg skale
rozpocznie sie od dnia 1 wrzesnia 2017 r.

Ramka 2. Reforma ustroju szkolhego z 2016 r.

Po zmianie rzadu w 2015 r. pod koniec tego samego roku ogtoszono szeroko zakrojone reformy
szkolnictwa. Celem tych reform jest podniesienie jakosci nauczania w szkotach s$rednich II
stopnia, w tym w szkotach zawodowych. W 2014 r. 30 % uczniéw nie zdato egzaminu
maturalnego; w 2015 odsetek ten wyniost 25 %. Jednoczesnie prog potrzebny do zdania
egzaminu maturalnego uznaje sie za zbyt niski, poniewaz do zaliczenia egzaminu wymaganych
jest jedynie 30 % ze 100 % poprawnych odpowiedzi. Poniewaz egzamin maturalny uprawnia do
rozpoczecia szkolnictwa wyzszego i istnieje rowniez wyrazna zacheta finansowa dla instytucji
szkolnictwa wyzszego, aby zwiekszaty one iloS¢ 0sdb przyjetych na studia (zob. sekcja 6),
uniwersytety czesto zanizajg progi punktowe wymagane do przyjecia studentéw. Jakosc
egzaminu maturalnego ma zatem bezposredni wptyw na jakos$¢ szkolnictwa wyzszego.

W celu uwzglednienia opinii zainteresowanych stron rzad zorganizowat ogélnonarodowg debate,
ktora rozpoczeta sie na poczatku 2016 r. W debacie wzieto udziat szerokie grono ekspertow,
rodzicéw, uczniow, pracodawcow i wiadz lokalnych zwigzanych z ksztatceniem ogdélnym i
zawodowym.

W czerwcu, po ogtoszeniu wynikdw debat i pracy ekspertéw, Minister Edukacji Narodowej
przedstawita wniosek w sprawie zmian w strukturze edukacji oraz w podstawie programowej dla
nauczania obowigzkowego. Przyjecie zwigzanych z reforma projektow ustaw planowane jest na
jesien br..

8 Jest to ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. regulujaca kluczowe kwestie dotyczace zawodu nauczyciela

szkolnego, w tym wymogi kwalifikacyjne dla nauczycieli, ich obowigzki, warunki zatrudnienia, zasady
awansu zawodowego i ogdlne zasady oceny wynikdw i osiggnie¢ zawodowych.
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Giéwnga zmiang bedzie reforma struktury i podstawy programowej dla nauczania podstawowego,
oraz sredniego I stopnia i II stopnia, poczawszy od roku szkolnego 2017/2018:

e nauczanie podstawowe bedzie trwato osiem lat zamiast obecnych szesciu lat i bedzie
podzielone na dwa 4-letnie bloki (poziom wczesnoszkolny i poziom gimnazjalny);
gimnazja bedq stopniowo likwidowane;

e 0golne ksztatcenie $rednie II stopnia bedzie trwato cztery lata zamiast trzech, ksztatcenie
$rednie techniczne II stopnia bedzie trwato pie¢ lat; zostanie rowniez stworzona piecioletnia
szkota branzowa, w ktdérej nauka bedzie podzielona na dwa etapy (pierwszy bedzie trwat trzy
lata, a drugi — dwa lata).

Wzmocnione zostanie doradztwo zawodowe dla ucznidow, od wczesnych klas zostanie
wprowadzone programowanie komputerowe, a mate szkoty otrzymaja wieksze wsparcie. Ponadto
ocena nauczycieli stanie sie obowigzkowa, czas trwania doskonalenia zawodowego zostanie
wydtuzony, a jakos¢ pracy bedzie miata wptyw na rozwdj kariery zawodowej.

Niektdore propozycja Ministerstwa (tj. likwidacja gimnazjow) wzbudzity zaniepokojenie wielu grup
spotecznych, w tym nauczycieli i wtadz lokalnych. Istnieje obawa, ze znaczace zmiany w
organizacji szkot beda miaty negatywne skutki. Jezeli gimnazja zostang zlikwidowane,
nauczyciele z tych szkét bedg musieli znalez¢ inny rodzaj zatrudnienia w szkotach podstawowych
i Srednich II stopnia, a cze$¢ z nich moze nie by¢ w stanie temu podotac. Istniejg rowniez obawy
zwigzane z wydatkami przeznaczonymi poprzednio na szkoty srednie II stopnia, tj. z funduszami
strukturalnymi UE, a takze przysztymi inwestycjami infrastrukturalnymi, ktére zostaty juz
zaprogramowane Ww ramach finansowania z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych na lata 2014-2020.

Dosy¢ niepewne sg rowniez skutki tej reformy. Ustanowienie gimnazjow i wynikajace z niego
przedtuzenie czasu trwania ksztatcenia ogdlnego do dziewieciu lat (szes¢ lat szkoty podstawowej i
trzy lata gimnazjum) sa czesto uznawane za gtdwng przyczyne znaczacej poprawy wynikow w
badaniu PISA dla Polsce (IBE 2014).

6. Unowoczesnianie szkolnictwa wyzszego

Odsetek 0s6b w wieku 30-34 lat, ktore uzyskaty wyksztatcenie wyzsze wyniést w 2015 r. 43,4 % i
jest znacznie wyzszy od Sredniej UE wynoszacej 38,7 %. W ciggu ostatnich 15 lat odsetek ten
wzrdést niemal czterokrotnie. Nadal utrzymuje sie jednak nieréwnos$¢ wzgledem pici, poniewaz
studia wyzsze konczy wiecej kobiet (52 %) niz mezczyzn (35,1 %). Istniejq rowniez rdznice w
dostepie do szkolnictwa wyzszego miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Chociaz 40 % oséb
mtodych mieszka na obszarach wiejskich, jedynie 27,4 % studentéw pochodzi z tych regionéw. Co
wiecej, studenci z obszardéw wiejskich duzo czesciej uczeszczajg na ptatne studia niestacjonarne w
mniejszych miastach, poniewaz majg ograniczong mozliwos¢ studiowania w trybie stacjonarnym na
publicznych uczelniach wyzszych finansowanych przez rzad (Marciniak 2014).

Wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentow szkoét wyzszych w 2015 r. byt powyzej sredniej UE
i wynosit 85,1 % w poréwnaniu do 81,9 %°. Jednoczeénie znaczaca liczba 0séb z wyksztatceniem
wyzszym wykonuje prace wymagajace S$rednich lub niskich umiejetnosci, co wskazuje na
niedopasowanie umiejetnosci na rynku pracy, a liczba ta wcigz rosnie (Komisja Europejska,
2015)%. Jak wynika z niedawnych badan (Cedefop 2015b, OECD 2013b), stopien ,nadmiernych
kwalifikacji” w Polsce pozostaje jednak znacznie ponizej sredniej UE.

W maju 2015 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wdrozyto ogdlnopolski system $ledzenia
Sciezki zawodowej absolwentow w oparciu o dane administracyjne pochodzace z systemu
zabezpieczenia spotecznego i informacji z ministerialnej bazy danych studentéw POL-on!!. Celem

Osoby w wieku 20-34 lat, ktore zakonczyty nauke na poziomie szkolnictwa wyzszego na rok do trzech lat
przed rokiem odniesienia.

W 2013 r. odsetek oséb w wieku 25-34 lat z wyksztatceniem wyzszym i zatrudnionych na stanowiskach
wymagajacych umiejetnosci podstawowych wyniést 28,3 %. Odsetek ten wzréost o 6,4 punktu
procentowego w poréwnaniu z 2010 r.

Wyniki pierwszej edycji sg dostepne pod odnosnikiem: http://absolwenci.nauka.gov.pl/
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nowego systemu monitorowania jest zapewnienie ogdétowi spoteczenstwa, potencjalnym studentom,
organom publicznym i innym zainteresowanym podmiotom wiarygodnych danych na temat sytuacji
absolwentow na rynku pracy, w tym rowniez dotyczacych ich zatrudnienia i wynagrodzenia. Same
uniwersytety prowadzg dodatkowe monitorowanie w ramach swoich wewnetrznych systemoéw
zapewnienia jakosci. W systemach tych gromadzone sa dane jakosciowe, takie jak wyniki
przeprowadzonych wsérod studentéw ankiet na temat programdw nauczania.

Na jakos$¢ szkolnictwa wyzszego maja wptyw czynniki instytucjonalne i demograficzne. Po pierwsze
istniejacy mechanizm finansowania uzalezniony od ilosci studentéw stanowi zachete dla instytucji
szkolnictwa wyzszego, aby utrzymywac duzg liczbe studentéw. W ogdélnym kontekscie spadkowych
tendencji demograficznych zjawisko to prowadzi do obnizania liczby punktow z egzaminu
maturalnego wymaganych do podjecia studiow wyzszych. Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze
najbardziej popularne uniwersytety mogg utrzymywacé swoje wymogi na wysokim poziomie, istnieje
obawa, ze zwiekszy sie réznica jakosciowa dla poszczegdinych rodzajow instytucji i programow
nauczania.

MNiSW ogtosit zaproszenie do sktadania wnioskéw zwigzanych z podniesieniem jakosci nauczania w
szkolnictwie wyzszym. Ma to na celu podniesienie kompetencji pracownikéw uniwersyteckich w
obszarze innowacyjnych metod nauczania, umiejetnosci komputerowych, wykorzystania
profesjonalnych baz danych w procesie edukacyjnym i nauczania w jezykach obcych. Celem
programu wdrozonego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju jest rozwdj istotnych
umiejetnosci na potrzeby rynku pracy poprzez certyfikowane zajecia i warsztaty, prace projektowe,
wizyty studyjne w przedsiebiorstwach, wspotprace z instytucjami zagranicznymi i partnerami
spotecznymi. Inne konkursy finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego maja na
celu zapewnienie na rzecz studentdow ustug, takich jak doradztwo zawodowe, pomoc absolwentom
W rozpoczynaniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz ksztatcenie w zakresie przedsiebiorczosci.

Jednym z gtdwnych priorytetdw rzadu jest zwiekszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki. W tym
celu w styczniu 2016 r. powotano Rade ds. Innowacyjnoscit?. Obecnie prowadzone sg dziatania w
ramach programu operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 w celu wsparcia wspotpracy
miedzy uniwersytetami a przedsiebiorstwami. Dziatania obejmujg dostosowywanie programow
studiéw, aby sprostac potrzebom rynku pracy i zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ studiéw doktoranckich.

Na poczatku 2016 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rozpoczat konsultacje na temat
przysztosci polskiego systemu szkolnictwa wyzszego. Celem otwartego konkursu dla polskich
nauczycieli akademickich i badaczy jest zebranie materiatu potrzebnych do projektu nowej ustawy
o szkolnictwie wyzszym, dostosowujacej ten sektor do potrzeb $srodowiska akademickiego i polskiej
gospodarki. Zwycieskie zespoty ekspertéw beda odpowiadac za organizacje konsultacji w kregach
akademickich. Ich wyniki beda stanowity podstawe nowej ustawy. Inicjatywa ta zostata przyjeta z
zadowoleniem przez spotecznos$é naukowa.

7. Unowoczes$nianie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz wspieranie uczenia sie dorostych

Wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentéw szkdt srednich II stopnia w 2015 r. wyniost
68,5 % w pordéwnaniu ze s$rednig UE wynoszacg 70,8 %. Wzrdst on znacznie od 2012 r., w ktérym
wynosit 62,7 %?*3. Wskaznik uczestnictwa dorostych w uczeniu sie przez cate zycie w Polsce
zmniejszyt sie do 3,5 % w 2015 r. i znajduje sie znacznie ponizej $redniej UE wynoszacej 10,7 %.
Uczestnictwo jest przewaznie najnizsze wsrdod oséb, ktére najbardziej potrzebuja podniesienia
umiejetnosci, tj. osdéb z wyksztatceniem podstawowym, oséb w wieku powyzej 50 lat i oséb
nieaktywnych zawodowo.

12 W sktad Rady wchodzi troje wicepremierow (minister rozwoju, minister nauki i szkolnictwa wyzszego, a

takze minister kultury i dziedzictwa narodowego) oraz minister skarbu, minister edukacji narodowej,
minister zdrowia i minister cyfryzacji.

Osoby w wieku 20-34 lat, ktére zakonczyty nauke na poziomie szkoty $redniej II stopnia na rok do trzech
lat przed rokiem odniesienia.
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Wykres 3. Wskazniki zatrudnienia wsrod absolwentéw szkét srednich 1II stopnia

20

VAN
/ \ ——Srednia UE
" \

— Republika Czeska

== Niemcy

10 —Wegry
e | jtwa
== Po|ska

5 “
0 T T T T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédfo: Eurostat. Internetowy kod danych: edat Ifse_24

Jakos$c¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego (IVET) i ich adekwatno$¢ do potrzeb rynku pracy sg
wcigz ograniczone (Cedefop 2015a). Uczniowie decydujacy sie na ksztaicenie zawodowe,
szczegodlnie uczniowie wybierajacy zasadnicze szkoty zawodowe, majq niski poziom umiejetnosci
podstawowych w takich obszarach, jak jezyk polski, matematyka i nauki przyrodnicze. Zdolnos¢ do
zatrudnienia wsrod niedawnych absolwentow ksztatcenia i szkolenia zawodowego II stopnia w
Polsce jest $rednia i w 2015 r. wyniosta 70 % w pordéwnaniu z odsetkiem w UE-28 w wysokosci
73,0 %.

Nadal istniejg wyzwania w zakresie:

e praktycznego przygotowania nauczycieli przedmiotéw zawodowych;
e jakosci nauczania przedmiotdéw ogdlnych, takich jak jezyk polski i matematyka;
e jakosci poradnictwa zawodowego i doradztwa w szkotach srednich.

Problem stanowi réwniez systematyczna wspétpraca z przedsiebiorstwami majaca na celu poprawe
zwigzku z rynkiem pracy. Rozbiezno$¢ miedzy kwalifikacjami wymaganymi na rynku pracy a
kwalifikacjami zdobywanymi w szkotach zawodowych nadal utrzymuje sie na znaczacym poziomie.
Stosowana metoda finansowania szkét zawodowych prowadzi do sytuacji, w ktérej wiadze
powiatowe finansujg programy ksztatcenia i szkolenia zawodowego, nawet jesli nie ma
zapotrzebowania na dane kwalifikacje, a jednocze$nie metoda ta zniecheca wtadze do finansowania
kwalifikacji zawodowych, ktorych finasowanie jest bardziej kosztowne i na ktére czesto jest wieksze
zapotrzebowanie (Cedefop 2015a). W ramach biezacej reformy ksztatcenia zawodowego planowane
jest jednak umocnienie dziatarn majacych na celu zacie$nienie zwigzku ksztatcenia z rynkiem pracy.

Rosnie rowniez odsetek pracodawcdéw, ktdérzy maja trudnosci z pozyskiwaniem pracownikéw o
wymaganych umiejetnosciach. W 2014 r. 43 % pracodawcOw przyznato, ze konieczne jest
podniesienie umiejetnosci ich pracownikéw (PARP i Uniwersytet Jagielloriski 2015). Pracodawcy,
ktorych zapytano o najpotrzebniejsze umiejetnosci wymagane od kandydatéw na dane stanowisko,
wskazywali trzy kategorie kompetencji, niezaleznie od zawodu, do ktérego szukano pracownikow:
zdolnosci organizacyjne, profesjonalizm i umiejetnosci interpersonalne.
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Nowa podstawa programowy dla szkolnictwa zawodowego obejmuje rozwdj tzw. umiejetnosci
miekkich (tj. kompetencji interpersonalnych i spotecznych), takich jak planowanie, otwartos¢ na
zmiany i radzenie sobie ze stresem, a takze zdolnos$¢ do pracy zespotowej.

Od wrzesnia 2015 r. wprowadzono nowg forme ksztatcenia w szkotach zawodowych. Stanowi ona
potaczenie ksztatcenia w szkole zawodowej i szkolen praktycznych. Szkolenia praktyczne odbywaja
sie w oparciu o umowe miedzy uczniem a pracodawcg lub miedzy szkotg a pracodawcg. Okreslona
zostaje minimalna liczba zaje¢ w ramach praktyk zawodowych, a pracodawca moze mie¢ wptyw na
tres¢ programoéw szkolen zawodowych realizowanych w ramach szkolenia praktycznego w danym
przedsiebiorstwie.

W grudniu 2015 r. przyjeto ustawe o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. Ustawa weszta w zycie
w styczniu 2016 r. Na mocy ustawy wprowadzono Krajowe Ramy Kwalifikacji (KRK), zgodnie z
ktorymi kwalifikacje uzyskiwane w edukacji formalnej i nieformalnej zostang przypisane do
wyznaczonych pozioméw Ram Kwalifikacji. W lipcu 2016 r. uruchomiono Zintegrowany Rejestr
Kwalifikacji koordynowany przez Ministra Edukacji Narodowej. Dzieki zwiekszeniu mozliwosci
gromadzenia i przenoszenia kwalifikacji osiaganych na rdéznych poziomach edukacji narzedzia te
umozliwiajg wiekszg elastycznos¢ w zakresie uznawania dodatkowych kwalifikacji i sprawiaja, ze
Sciezki ksztatcenia sq bardziej elastyczne.
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