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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Gmina

IBE
Jst
Karta Nauczyciela

Monitoring

Organ prowadzacy

SIO

Subwencja
oswiatowa

gmina wiejska, gmina miejsko-wiejska, gmina miejska posiadajaca status
miasta, w tym miasta na prawach powiatu.

Instytut Badan Edukacyjny
jednostka samorzadu terytorialnego.
ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'

zgodnie z definicja jezyka polskiego oznacza systematyczne sledzenie i analize
ilosciowych i jakosciowych zmian pewnych wielkosci®,

pojecie to uksztattowato sie w okresie przejmowania szkét i placéwek
os$wiatowych przez organy wtadzy i administracji publicznej. Wéréd organéw
prowadzacych wyrézni¢ mozna w szczegdlnosci: jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa), organy administracji rzadowej
(np. ministerstwa), inne osoby prawne lub fizyczne (np. stowarzyszenia).
Stosownie do art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty® organ prowadzacy szkote lub placowke oswiatowa odpowiada
za jej dziatalnos¢. Do zadan organu prowadzacego nalezy w szczegdlnosci:
zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, wykonywanie
remontow obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie,
zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, wyposazenia szkoty
i placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji
programéw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania
sprawdzianéw i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych.

System Informacji Oswiatowej

cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest jednym ze zrodet dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego. Jej faczna kwota ustalana jest corocznie
w ustawie budzetowej (nie mniej niz w roku bazowym skorygowana o kwote
innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych).
Okresdlany corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej,
sposob podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej miedzy poszczegolne
jednostki samorzadu terytorialnego uwzglednia zakres realizowanych zadan
oswiatowych, o ktérych mowa w ustawie o systemie o$wiaty z wytagczeniem
zadan zwiazanych z dowozem uczniéw, prowadzeniem przedszkoli
ogolnodostepnych i oddziatéw ogdlnodostepnych w przedszkolach
z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych
form wychowania przedszkolnego. O przeznaczeniu tych srodkéw decyduje
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

1

2

3

Dz.Uz2014r, poz. 191.
Dz.Uz2014r., poz. 191.

Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. (dalej: ustawa o systemie os$wiaty).



Szkota
lub placowka
niepubliczna

Urzad

Zadania oswiatowe
jednostek
samorzadu
terytorialnego

Zajecia
pozalekcyjne

instytucja edukacyjna prowadzona przez osoby prawne lub fizyczne
na podstawie wpisu do ewidencji placéwek i szkdt niepublicznych,
dokonywanego we wtasciwej jednostce samorzadu terytorialnego,
ktéra moze uzyskac uprawnienia szkoty publicznej (co wyraza sie m.in.
prawem do nadawania panstwowych swiadectw i dyploméw), jezeli realizuje
wymagania okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

urzad gminy (w gminie wiejskiej) lub urzad miasta (w gminie miejsko-
-wiejskiej albo gminie miejskiej, w tym w miescie na prawach powiatu).

zwane tez zadaniami edukacyjnymi, to stosownie do art. 3 ust. 14 ustawy
o systemie os$wiaty zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spoteczne;j.

nieobowigzkowe zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze
organizowane dla uczniéw przez szkote lub placéwke oswiatowa niebedace
czescig obowigzkowego programu szkolnego i majace charakter fakultatywny,
organizowane najczesciej w celu wyréwnania szans edukacyjnych, rozwijania
zainteresowan i uzdolnien lub aktywnego spedzania w sposéb zorganizowany
czasu wolnego.



ZALOZENIA KONTROLI

m Tytut kontroli

Kontrola planowa - Wykonywanie wybranych zadan oswiatowych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego (P/14/027) zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli w ramach przyjetego
przez NIK priorytetu — Poprawa skutecznosci systemu edukacyjnego.

m Cele i zakres kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena realizacji wybranych zadan oswiatowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Badanie kontrolne dotyczyto przede wszystkim zapewnienia przez
jst szkotom i placobwkom oswiatowym warunkéw do realizacji ich zadan statutowych oraz
wykorzystania srodkéw publicznych na ten cel w latach szkolnych 2011-2014 (do czasu zakonczenia
kontroli), z wyjatkiem badan dotyczacych wynagrodzen nauczycieli (od 2009 r.)%

Kontrolg objeto 30 urzedéw gmin, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ww. ustawy
(legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci). W trakcie kontroli, w trybie art. 39 ustawy o NIK,
przeprowadzono réwniez ogledziny w 93 szkotach prowadzonych przez kontrolowane gminy.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono réwniez w Ministerstwie Edukacji Narodowej (MEN),
na podstawie art. 2 ust 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust 1
ww. ustawy (legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci). Celem tej kontroli byto dokonanie
oceny monitorowania realizacji zadan o$wiatowych oraz dziatan wspierajacych wyréwnywanie
szans edukacyjnych w latach 2011-2014.

Analizie poddano réwniez dziatania Ministra Finanséw, w trybie zasiegania informacji na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, w zakresie ustalania wysokosci cze$ci oswiatowej subwencji
0go6lnej oraz dysponowania tymi srodkami. Podczas analiz wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego na oswiate korzystano rowniez z baz danych i zestawien przygotowanych
przez Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

m Uzasadnienie kontroli

Zgodnie z preambutg do ustawy o systemie oswiaty szkota powinna zapewni¢ kazdemu uczniowi
warunki niezbedne do jego rozwoju i przygotowac do wypetnienia obowiazkéw rodzinnych
i obywatelskich. System os$wiaty® powinien realizowac te zadania — niezaleznie od statusu
spotecznego i miejsca zamieszkania uczniéw — poprzez rozpoznanie potrzeb i predyspozycji,
a nastepnie zapewnienie adekwatnego ich rozwoju.

4 Badaniem kontrolnym objeto w szczegdlnosci: zaktadanie i prowadzenie szkét i przedszkoli oraz ustalanie ich sieci,
organizacje dowozenia uczniéw, nadzér nad szkotami w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, ustalanie zasad
i trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placdéwek oswiatowych prowadzonych przez inne podmioty oraz zapewnienie
przez organy prowadzace odpowiednich warunkéw dziatania szkét i przedszkoli.

5 Dz.U.z2015r., poz. 1096 (dalej: ustawa o NIK).

6  Stosownie do art. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, system oswiaty zapewnia w szczegdlnosci realizacje prawa kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich
do wieku i osiaggnietego rozwoju.
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Samorzady, wraz z przejeciem w latach dziewiecdziesigtych XX w.” prowadzenia szkot i placdwek
oswiatowych, staty sie odpowiedzialne za realizacje zadan oswiatowych. Zakres tych zadan
zostat zdefiniowany w przepisach prawa oswiatowego. Lokalne wtadze oswiatowe krytykuja
mechanizm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej oraz mato elastyczne przepisy dotyczace
zatrudniania i wynagradzania nauczycieli. Liczne artykuty prasowe odwotujg sie do kontrowersji
wokot likwidacji szkét i zwigzanych z tym zwolnien nauczycieli, postrzeganych przez czes¢
samorzaddéw jako remedium na wysokie koszty funkcjonowania lokalnej o$wiaty. Wyniki kontroli
NIK pn. Wptyw likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji zadan oswiatowych gmin (P/13/069)
potwierdzaja, ze likwidacja oraz przeksztatcenia szkét podstawowych oraz gimnazjow zwigzane
sq przede wszystkim z dgzeniem samorzadéw do zmniejszenia wydatkéw ponoszonych na zadania
o$wiatowe, natomiast w znaczaco mniejszym zakresie kierowano sie wzgledami zwigzanymi
z poprawa jakosci ksztatcenia.

W ostatnich latach Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzata zréznicowane tematycznie kontrole
w obszarze oswiaty i wychowania®. Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci w dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego jako organéw prowadzacych szkoty oraz dyrektoréw szkot
dotyczyty niezapewnienia odpowiednich warunkdéw nauczania, bezpieczenstwa i higieny.
Polegaty one na: niespetnieniu warunkéw technicznych budynkéw i pomieszczen, przekraczaniu
maksymalnej liczebnosci oddziatéw przedszkolnych, niezorganizowaniu dowozenia uczniéw
do szkoty, niespetnieniu warunkéw przygotowania szkét do obejmowania nauka dzieci
szescioletnich (w tym zalecanych wymagan dla sal lekcyjnych oraz opieki Swietlicowej) oraz braku
zajec specjalistycznych dla uczniéw z niepetnosprawnosciami. Skala i zakres tych nieprawidtowosci
pozwalaja na zidentyfikowanie ryzyka dotyczacego znacznego zréznicowania poziomu ustug
edukacyjnych w kraju, ktére moze by¢ zwigzane ze sposobem finansowania zadan edukacyjnych
przez panstwo i nieumiejetnym zarzadzaniem strategicznym przez wtadze oswiatowe.

Podczas kontroli NIK przeprowadzonej w 2007 r. — Wysokos¢ czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez jednostki samorzqdu terytorialnego a wielkos¢ dochoddw faktycznie ponoszonych
na realizacje zadan oswiatowych stwierdzono, ze srednia tygodniowa liczba dodatkowych zaje¢
edukacyjnych przypadajacych na jeden oddziat byta najwyzsza w gminach miejskich (3,12),
a najnizsza w szkotach prowadzonych przez powiaty (0,75). Minimalny zakres proponowanych
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych wynikat w duzej mierze z ograniczonych mozliwosci
finansowych powiatéw, dlatego problem nieréwnego dostepu do takich zaje¢ powinien by¢ szerzej
uwzgledniany przy modyfikacjach zasad dystrybucji Srodkéw na edukacje. Uwzgledniajac powyzsze
NIK skierowata wéwczas wniosek do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie préby okreslenia
standardéw edukacyjnych, w tym standardéw dotyczacych dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
z uwzglednieniem specyfiki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktére stanowityby podstawe
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej oraz stuzyty wyrownywaniu szans edukacyjnych.

7 Proces przejmowania szkét przez samorzady rozpoczat sie wraz z reformami w 1989 r. i miat sie zakoriczy¢ do 1994 r. Jednak
zakres obowigzkéw natozonych na samorzady w tym zakresie, a takze wieloletnie zaniedbania infrastrukturalne dotyczace
m.in.: bazy lokalowej powodowaty, ze trwato to dtuzej niz pierwotnie zaktadowo i na poczatku miato charakter wytacznie
fakultatywny.

8  Wykaz Informacji o wynikach kontroli NIK, ktére wykorzystano w przygotowaniu niniejszego dokumentu zamieszczono
w rozdziale 4 pn. Informacje dodatkowe.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Model finansowania zadan oswiatowych oparty w gtéwnej mierze o srodki subwencji
oswiatowej spowodowat uzaleznienie poziomu ich realizacji od zamoznosci samorzadow.
Jego zaletq jest stabilno$¢ wynikajaca z ustawowej gwarancji otrzymania srodkow, natomiast
wada - brak odniesienia do faktycznych kosztow ksztatcenia. Nie okreslono rowniez
minimalnych standardow lokalowych i organizacyjnych funkcjonowania szkét i placowek
oswiatowych - wielkosci i wyposazenia pracowni przedmiotowych i sal gimnastycznych,
liczby uczniow w starszych klasach’ oraz zajec¢ pozalekcyjnych. W konsekwencji, poziom ustug
edukacyjnych swiadczonych przez skontrolowane gminy w latach 2011-2014 byt znaczaco
zréznicowany.

Warunki ksztalcenia, wychowania i opieki w czesci szkot prowadzonych przez skontrolowane
gminy nie odpowiadaty w pelni wymogom prawa (brak mozliwosci korzystania z bibliotek,
sSwietlic szkolnych, niewtasciwy stan techniczny budynkow i urzadzen sportowych) lub
zaleceniom Ministra Edukacji Narodowej (niepetne wyposazenie sal lekcyjnych). Prawie
40% skontrolowanych gmin nie okreslito wizji rozwoju lokalnej oswiaty, co zwieksza ryzyko,
ze jednostki te beda koncentrowac sie gldwnie na rozwigzywaniu biezacych probleméw
kosztem dziatan strategicznych, zwigzanych z dostosowaniem oferty ksztatcenia do potrzeb
lokalnej spotecznosci. Wtadze samorzadowe wykorzystywaty srodki finansowe Unii
Europejskiej na modernizacje i rozbudowe lokalnej infrastruktury szkolnej oraz poszerzenie
oferty edukacyjnej.

Minister Edukacji Narodowej monitorowat realizacje zadan oswiatowych przez jst i wspierat
dziatania wyrownujace szanse edukacyjne uczniow. Uruchomit dodatkowe mechanizmy
wsparcia finansowego samorzadow w celu zniwelowania réznic w dostepie do edukacji,
szczegoOlnie na terenach wiejskich. Pozytywnym, cho¢ spéznionym, ich skutkiem byto
zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego. W latach 2010-2014 odsetek dzieci
w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wzrést z 62,6% do 79,2%".

W latach 2011-2013 na finansowanie zadan o$wiatowych samorzady przeznaczaty sredniorocznie
59.514.014 tys. zt, w tym 38.020.916 tys. zt pochodzito z czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j
(64,7%)". Pozostate srodki pochodzity z dotacji z budzetu panstwa, w tym srodkéw z budzetu UE™
oraz doptat ze srodkéw wiasnych jst. Dzieki srodkom europejskim samorzady miaty mozliwos¢
m.in. modernizacji i rozbudowy infrastruktury szkolnej czy poszerzenia oferty edukacyjne;j.
Mozna przyja¢, ze najwieksze naktady na oswiate ze srodkéw wtasnych przeznaczaty jednostki
o najwiekszym potencjale dochodowym (np. Miasto st. Warszawa), z trudnosciami zas borykaty sie
gminy o nizszych dochodach. Wydatki na zadania oswiatowe w wysokosci nizszej od otrzymane;j
kwoty subwencji oSwiatowej zrealizowato nie wiecej niz 200 organéw prowadzacych. Natomiast
wydatki przekraczajgce 120% otrzymanych srodkéw zrealizowato ponad tysigc organéw

9 Dotyczy klas IV-VI szkoty podstawowej, klas gimnazjum oraz szkét ponadgimnazjalnych.

10 W ciggu dekady lat 2003-2013 wskaznik ten wzrdst z 36,2% do 74,1%. Zrodto: http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg.

" tacznie dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogélnej oraz dotacji
przekazanych na finansowanie zadan oswiatowych wyniosty odpowiednio 38.652.990,8 tys. zt, 40.807.465,5 tys. zt
i 41.493.883,7 tys. zt.

12 Innym zrédtem dochodéw jst na finansowanie zadarn oswiatowych byty dotacje, ktére w okresie objetym kontrolg wyniosty
odpowiednio: 1.728.161,8 tys. (w tym srodki UE stanowity 1.203.700,4 tys. zt), 1.646.370,5 tys. zt (w tym: srodki UE stanowity
1.110.907,4 tys. zt), 1.984.688,7 tys. zt (w tym Srodki UE stanowity 937.506,5 tys. zt).



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

prowadzacych szkoty. W latach 2010-2013 nastgpito znaczne zwiekszenie naktadéw na oswiate
ze srodkow subwencji oswiatowej (o 13%) zwigzane przede wszystkim z corocznym wzrostem
$rednich wynagrodzen nauczycieli. Zmniejszyta sie rownoczesnie liczba uczniow w szkotach
(0 6,2%), przy stosunkowo niewielkim spadku liczby nauczycieli (o 3,2%)". Udziat srodkow
przeznaczanych na wynagrodzenia nauczycieli w relacji do subwencji oswiatowej stanowit srednio
64%'". [str. 31]

Badanie warunkéw lokalowych i organizacyjnych w wybranych szkotach™ w skontrolowanych
gminach wykazato, ze 50% organdéw prowadzacych nie zapewnito czesci warunkéw wymaganych
przepisami prawa o$wiatowego'® (stwierdzono m.in. nieodpowiedni stan techniczny budynkéw
szkolnych i terenow rekreacyjno-sportowych, brak bibliotek lub opieki $wietlicowej). Natomiast 43%
samorzaddéw nie spetnito niektérych zalecanych w aktach normatywnych” warunkéw ksztatcenia
(w tym m.in. odrebnych dla kazdego ucznia stanowisk komputerowych w klasach I-Ill, wydzielania
czesci rekreacyjnej dla ucznidw klas I-1ll, wyposazenia pracowni przedmiotowych w pomoce
dydaktyczne).

Wyniki kontroli potwierdzity réwniez, ze warunki ksztatcenia na terenie skontrolowanych gmin
znacznie sie réznity, w tym w zakresie wyposazenia sal lekcyjnych, mozliwosci korzystania z bibliotek,
$wietlic, pracowni komputerowych i jezykowych oraz urzadzen sportowych i rekreacyjnych. Potowa
skontrolowanych gmin, chociaz w réznym zakresie, zapewniata uczniom dodatkowa oferte zajec
dodatkowych oraz pomoc w formie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych z jezyka obcego, matematyki,
bezptatnej nauki ptywania, zakupu strojow sportowych, zaje¢ tanca towarzyskiego i plastyki,
positkéw dla dzieci z rodzin najubozszych i dotknietych problemem alkoholowym. Skala i zakres
tych dziatah wynikat przede wszystkim z mozliwosci budzetowych gmin, ktére przecietnie ok. jedna
trzeciag (32%) wydatkow na oswiate pokrywaty ze srodkéw wtasnych. Najwieksze wydatki gmin
stanowity wynagrodzenia pracownikéw oswiaty (ok. 72% wydatkéw biezacych). Jednostkowe
koszty ksztatcenia w poszczegdlnych gminach byty zréznicowane i miescity sie w przedziale
od 6,8 tys. zt do 16,4 tys. zI"® w przeliczeniu na jednego ucznia. W latach szkolnych 2011/2012
i 2013/2014 koszt ksztatcenia jednego ucznia w kontrolowanych gminach wyniost srednio 9,6 tys. zt.
Wptyw na te réznice miaty gtéwnie takie czynniki jak: organizacja sieci szkolnej, uwarunkowania
demograficzne i administracyjne (wies$ i miasto), struktura awansu zawodowego nauczycieli
oraz standard realizowanych zadan oswiatowych. [str. 38]

13 Dane o liczbie uczniéw i nauczycieli dotycza lat szkolnych 2009/2010-2012/2013, a dane kwotowe odnoszg sie do okresu
2010-2013.

14 Udziat srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej stanowit w 2011 64,7 %, w 2012 .
63,9% w 2013 1. 63,8%. Srodki naliczane na wynagrodzenia nauczycieli zostaty oszacowane w MEN na podstawie $rednich
wynagrodzen nauczycieli wynikajacych z art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela oraz liczby etatéw nauczycieli (uwzglednianych
przy podziale czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej) na podstawie danych SIO.

5 Na podstawie art. 39 ustawy o NIK przeprowadzono ogledziny w 93 szkotach prowadzonych przez kontrolowane gminy
w zakresie zapewnienia warunkéw dziatania szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauczania, wyposazenia
szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania, programéw
wychowawczych, przeprowadzanie sprawdzianéw egzaminéw oraz wykonywanie innych zadan statutowych

6 Dotyczy w szczegdlnosci art. 67 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach.

7" Dotyczy w szczegolnosci warunkéw i wyposazenia sal lekcyjnych wynikajacych z: rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét i zalecen
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdlnych typach szkét

8 Dane podano dla roku szkolnego 2013/2014.
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Prawie 40% kontrolowanych gmin nie posiadato dokumentéw strategicznych okreslajacych wizje
rozwoju lokalnej oswiaty. W 12 gminach (40%) stwierdzono nieprawidtowosci lub czynniki ryzyka
w obszarze nadzoru i kontroli nad szkotami oraz placéwkami o$wiatowymi funkcjonujacymi
na ich terenie. Polegaty one na: braku udokumentowania wykonywanych czynnosci nadzorczych,
nieprzeprowadzaniu kontroli lub ich ograniczonym zakresie. Dotyczyto to w szczegdélnosci kontroli
okreslonych w art. 90 ust. 3e oraz 80 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placéwkom oswiatowym z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. [str. 21]

Monitorowanie przez Ministra Edukacji Narodowej zadan o$wiatowych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego obejmowato w szczegdélnosci: zmiany w sieci szkét i przedszkoli,
status zawodowy i kwalifikacje zatrudnionych nauczycieli oraz sposéb wydatkowania srodkéw
pochodzacych z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. NIK pozytywnie ocenia wspieranie przez
Ministra Edukacji Narodowej dziatan na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych uczniow
m.in. poprzez uruchomienie dodatkowych mechanizméw wsparcia finansowego samorzadow.
Dziatania Ministra koncentrowaty sie przede wszystkim wokét zwiekszenia dostepnosci
wychowania przedszkolnego™, dostosowania procesu nauczania i wychowania do indywidualnych
potrzeb uczniéw (w tym ucznidéw uzdolnionych i niepetnosprawnych), eliminowania barier
w dostepie mieszkancow obszaréw wiejskich do petnej oferty edukacyjnej oraz poprawy
poziomu bezpieczenstwa w szkofach i placéwkach systemu oswiaty. Niektére z dziatarh Ministra
Edukacji Narodowej byly jednak, w ocenie NIK, spéznione (zwiekszenie dostepnosci wychowania
przedszkolnego) lub niewtasciwie zaprojektowane (wprowadzenie obowigzku szkolnego dla dzieci
szescioletnich). [str. 16]

W badanym okresie Minister Edukacji Narodowej dokonywat podziatu czesci oswiatowej subwencji
0gdlnej na podstawie algorytmicznego wzoru, wspétpracujac w tym zakresie z Ministrem Finansow,
ktory ustalat ogdélng kwote czesci oswiatowej subwencji ogélnej i przekazywat jg jednostkom
samorzadu terytorialnego. Minister Edukacji Narodowej podejmowat przy tym starania, aby
dostosowywac algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoélnej do realizowanych zadan
edukacyjnych i zmian w prawie. Polegato to m.in. na wprowadzaniu nowych wyréznikéw podziatu
tzw. wag, wskaznikéw korygujacych oraz innych parametréw lub zmianie wartosci istniejacych
skfadnikéw tego wzoru*. W ocenie NIK, zapewniato to wzgledng stabilnos¢ finansowania edukacji
publicznej z budzetu panstwa — bez jednoznacznego powigzania przyznanych kwot z faktycznymi
kosztami realizacji zadan oswiatowych w poszczegdlnych jst. W konsekwencji algorytm subwencji
oswiatowej petnit role kalkulacyjnego srodka podziatu ogdlnej kwoty srodkéw ustalonej
w ustawach budzetowych, a réznicowanie wag powodowato jedynie przesuniecia srodkéw
pomiedzy poszczegdlnymi organami prowadzacymi szkoty i placéwki oswiatowe. Przepisy prawa
oswiatowego nie naktadajg na samorzad terytorialny obowigzku wydania srodkéw subwencji
oswiatowej na realizacje zadan edukacyjnych. [str. 28]

9 W latach 2010-2014 odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wzrést z 62,6% do 79,2%.

20 Jednym z efektéw uzgodnien sposobu podziatu srodkéw subwencji oswiatowej prowadzonych przez MEN
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego byta stale zwiekszajaca sie liczba wag w algorytmie. W latach
2000-2007 wzrosta ona z 21 do 41, osiagajac w 2015 r. liczbe 47. Zrédto: M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas Finansowanie
oswiaty w Polsce - diagnoza, dylematy, mozliwosci. Warszawa 2009 r.
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W wyniku kontroli w czesci jednostek samorzadu terytorialnego stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace w szczegdlnosci na:
1) nieokresleniu sieci publicznych szkét i przedszkoli oraz braku realizacji zadania wtasnego
polegajacego na zaktadaniu i prowadzeniu przedszkoli, a takze zapewnieniu odpowiednich
warunkow (26%);

2) niepetnym zapewnianiu warunkéw lokalowych i organizacyjnych, w tym bezpiecznych
i higienicznych w szkotach prowadzonych przez jst, stosowanie do przepiséw i zalecen
zawartych w prawie o$wiatowym (60%);

3) udzielaniu, niezgodnie z przepisami prawa o$wiatowego, dotacji dla szkét i przedszkoli
prowadzonych przez inne podmioty niz jst*' (13%);

4) wyodrebnieniu srodkéw na dofinansowanie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli
w wysokosci nizszej niz wymagana przepisami prawa (40%). [str. 38]

m Uwagi korncowe i wnioski*?

1. W latach dziewiecédziesigtych XX w. rozpoczeto stopniowe odchodzenie od scentralizowanego
modelu finansowania systemu oswiaty w Polsce. Po przejeciu prowadzenia szkét przez jednostki
samorzadu terytorialnego, system ten obecnie charakteryzuje sie stosunkowo duzg ich autonomia
w zakresie sposobéw realizacji zadan edukacyjnych. Jedna z kluczowych kompetencji gmin
i powiatéw jest prawo do ksztattowania sieci publicznych szkét na swoim terenie, w tym takze
decydowanie o ich likwidacji. Sposéb organizacji sieci szkét i przedszkoli wptywa bezposrednio
na zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w obszarze edukacji, w tym na zapewnienie
realizacji przez dzieci i mtodziez obowiagzku szkolnego, a takze obowigzku przedszkolnego
w odniesieniu do dzieci piecioletnich®. Organizacja sieci szkolnej i wielkos¢ oddziatu szkolnego
odgrywa znaczaca role w wynikach osigganych przez ucznidéw w szkotach wiejskich*. Z drugiej
strony, sposéb realizacji zadan edukacyjnych pozostaje w bezposrednim zwigzku z og6lng kwotg
wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na ich finansowaniKondycja
ekonomiczna i zwigzany z nizem demograficznym spadek liczby uczniéw sprawia, ze samorzady,
chcac zaoszczedzi¢, likwidujg prowadzone przez siebie szkoty. Swoje decyzje uzasadniaja
najczesciej koniecznoscia poprawy warunkéw nauczania i zmniejszenia wydatkéw na zadania
o$wiatowe. Badania kontrolne NIK wskazujg, ze likwidacje oraz przeksztatcenia szkot podstawowych
i gimnazjow sa zwigzane przede wszystkim z dgzeniem do zmniejszenia wydatkéw ponoszonych
na zadania oswiatowe, w mniejszym zakresie wtadze samorzadowe kierujg sie wzgledami
zwigzanymi z poprawg jakosci ksztatcenia. Podczas kontroli — Wptyw likwidacji szkét publicznych

21 W tym m.in.: btedne naliczenie i udzielenie w niewtfasciwej wysokosci dotacji, naruszenie terminu przekazania dotacji,
niewyegzekwowanie sktadania przez dotowane podmioty rozliczen kwartalnych z otrzymanych dotacji w terminach
okreslonych w uchwatach, brak kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji dla placéwek o$wiatowych prowadzonych
przez inne podmioty.

22 W tresci dokumentu wykorzystano wyniki kontroli NIK, ktérych wyszczegdlnienie zamieszczono w rozdziale 4 - Informacje
dodatkowe o przeprowadzonej kontroli.

23 Obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci piecioletnich zostat wprowadzony do art. 14 ust. 3 ustawy
o systemie oswiaty na podstawie art. 1 pkt 15 lit. b ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 ze zm.). Powyzszy przepis wszedt w zycie zdniem 1 wrze$nia 2011 r.

24 P, Swianiewicz, M. Herbst, W. Marchlewski, Diagnoza systemu finansowania i realizowania zadan oswiatowych na obszarach
wiejskich, Warszawa 2005 (http://www.frd.org.pl/repository/upload/finansowanie%20i%20realizacja%20eduk%20na%20
obszarach%20wiejskic h%20CASE.pdf).
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na warunki realizacji zadan oswiatowych gmin NIK stwierdzita, ze prawie potowe zlikwidowanych
szk6t gminnych (47,9%) zastapity nowe szkoty niepubliczne i publiczne nieprowadzone przez gminy,
co dla uczniéw oznaczato brak wiekszych zmian w warunkach ksztatcenia. Zjawisko to przyczynia
sie do zwiekszenia roli stowarzyszen i sektora niepublicznego w ksztattowaniu oferty edukacyjne;.

2. Zakres zadan oswiatowych tych jednostek reguluje ustawa o systemie oswiaty, natomiast zasady
finansowania zadan edukacji publicznej okresla ustawa o dochodach jst*>. Koszty ich realizacji
pokrywane sa z otrzymywanej z budzetu panstwa czesci oswiatowej subwencji ogélnej, dotacji
oraz z dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Z art. 28 ust. 5 powotanej wyzej
ustawy o dochodach wynika, ze minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania dzieli cze$¢
oswiatowga subwencji ogélnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, biorac
pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych. Podziat omawianej czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej powinien by¢ zatem dokonywany zgodnie z zasadg adekwatnosci,
wyrazong ogdlnie w art. 167 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%.
Natomiast z istoty zadania wiasnego wynika, ze jego finansowanie musi mie¢ charakter samodzielny
i kreatywny, tzn. organy samorzadu muszg mie¢ zagwarantowane prawo decydowania w okre$lonej
mierze o zakresie i sposobie realizacji zadania ustawowo zdefiniowanego lub co najmniej o sposobie
jego realizacji i zrédfach finansowania.

W tym samym okresie ustalono obecnie obowiazujgce standardy edukacyjne. Sformutowano
je jednak w sposdb ogdlny, pozostawiajac — zgodnie z przyjeta zasada decentralizacji - duza
swobode w ich ksztattowaniu przez samorzady. W sposéb obligatoryjny okreslono przede
wszystkim liczbe godzin lekcyjnych dla poszczegdlnych przedmiotéw i etapéw ksztatcenia?,
kwalifikacje nauczycieli*®, normy bezpieczenstwa i higieny*. W formie zalecen odniesiono sie
do wyposazenia sal lekcyjnych i organizacji przestrzeni szkolnej dla klas I-Ill. Nie dla wszystkich
klas okreslono maksymalna liczebnos$¢. Skutkiem takiego podejscia do standardéw jest znaczne
zrdznicowanie warunkéw nauczania w szkotach publicznych.

3. Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania
koordynuje i realizuje polityke oswiatowa panstwa i wspotdziata w tym zakresie z wojewodami
oraz innymi organami i jednostkami organizacyjnymi wtasciwymi w sprawach funkcjonowania
systemu oswiaty. Na uwage zastuguje fakt, ze system ten, zgodnie z art. 1 pkt 9 powotane;j
ustawy, ma zapewni¢ zmniejszanie réznic w warunkach ksztatcenia, wychowania i opieki miedzy
poszczego6lnymi regionami kraju. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli petniejsze okreslenie
standardéw edukacyjnych wraz z oszacowaniem ich kosztow moze utatwi¢ wprowadzanie zmian
w prawie o$wiatowym, a wykorzystanie ich w podziale czesci oswiatowej subwencji ogélnej
zapewnic wiekszg transparentnos¢ w zakresie powigzania zadan oswiatowych realizowanych przez

25 W szczegodlnosci art. 27 i art. 28 ust. 1, 5i 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (DZ. U.z 2014 r., poz. 1115 ze zm.), dalej: ustawa o dochodach.

26 Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze zm. Zgodnie z powotanym artykutem Konstytucji jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia
sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.

27 Okreslona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania
(Dz.U.z2012r., poz. 204 ze zm.)

28 QOkreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktdérych mozna zatrudnié nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. z 2013 r., poz. 1207 ze zm.).

29 QOkreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.).
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jednostki samorzadu terytorialnego ze $srodkami finansowymi przeznaczanymi na ich realizacje.
Warto zauwazy¢, ze mechanizm szacowania faktycznych kosztéw ksztatcenia ucznia jest stosowany
w przypadku szkot i placéwek prowadzonych przez inne podmioty niz jst. Zgodnie z przepisami
ustawy o systemie oswiaty wysokos¢ dotacji udzielanej tym podmiotom przez samorzady jest
uzalezniona od kosztéw faktycznie ponoszonych na ksztatcenie uczniéw w placéwkach tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez jst*®.

4. Jedna z gtéwnych pozycji w wydatkach samorzadéw na oswiate sg wynagrodzenia nauczycieli.
Zasady przyznawania wynagrodzen dla nauczycieli pracujacych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez jednostki do spraw o$wiaty i wychowania, a szczegoty w zakresie dodatkow
do wynagrodzenia, obliczania nadgodzin, nagréd ustala organ prowadzacy w regulaminie.
Regulamin ten podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli.
Srodki niezbedne na $rednie wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi powinny by¢
zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze organy prowadzace majg mozliwosci wptywania na wysokos¢
wynagrodzen nauczycieli jedynie poprzez zwiekszenie minimalnej stawki okreslonej
w rozporzadzeniu lub regulowanie wysokosci dodatkéw?'. Do 20 stycznia kazdego roku
organ prowadzacy szkote, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, przeprowadza analize
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego. W przypadku nieosiggniecia
wysokosci srednich wynagrodzen organ prowadzacy jest zobowigzany do ustalenia réznicy. Nad
prawidtowoscig dziatan jst w tym zakresie czuwa regionalna izba obrachunkowa.

30 Zasady udzielania dotacji dla szkét i placéwek publicznych prowadzonych przez podmioty inne niz ministrowie i jst
okresla art. 80 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z art. 80 ust. 2 powotanej ustawy przedszkola publiczne otrzymuja
na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Natomiast art. 80 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty (w brzmieniu obowiazujacym od 8 lipca 2014 r.) stanowi, ze szkoty publiczne otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
z budzetu jst w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez jst, pomniejszong o kwote dotacji przeznaczonej na wyposazenie do wykorzystania
na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jst. Zasady udzielania dotacji dla szkét i placdwek niepublicznych okreslone sg w art. 90 ustawy
o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 90 ust. 2b tej ustawy dotacje przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu
na jednego ucznia. Natomiast z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze dotacje dla niepublicznych szkét
o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki przystuguja
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty
w czesdci oswiatowej subwencji ogolnej, otrzymywanej przez jst.

31 Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela zostata ustalona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.), w oparciu o najwyzszy posiadany przez nauczyciela
poziom wyksztatcenia. Zgodnie z zatgcznikiem do ww. rozporzadzenia, wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego, obowiazujacych od 1 wrzesnia 2012 r. wynosi dla oséb: z tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem
pedagogicznym od 2.265 zt (nauczyciel stazysta) do 3.109 zt (nauczyciel dyplomowany), z tytutem zawodowym magistra
bez przygotowania pedagogicznego, tytutem zawodowym licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym
od 1.993 zt (nauczyciel stazysta) do 2.707 zt (nauczyciel dyplomowany), z tytutem zawodowym licencjata (inzyniera) bez
przygotowania pedagogicznego, dyplomem ukonczenia kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium
jezykdw obcych od 1.759 zt (nauczyciel stazysta) do 2.366 zt (nauczyciel dyplomowany) oraz z pozostatych wyksztatceniem
od 1.513 zt (nauczyciel stazysta) do 2.006 zt (nauczyciel dyplomowany).
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W zdecydowanej wiekszosci skontrolowanych gmin (83%) nauczyciele nie osiggneli $redniej
wysokosci wynagrodzen®? co spowodowato konieczno$¢ wyptacenia przez organy prowadzace
naleznej kwoty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych (tzw. czternastek). Aby wyeliminowa¢
taka sytuacje w kolejnych latach gminy te na biezgco analizowaty srednig wysokos¢ wynagrodzen
nauczycieli i przydzielaty im — w miare potrzeby - godziny ponadwymiarowe, zastepstwa lub
prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych. Aby zwiekszy¢ liczbe godzin ponadwymiarowych gminy stosuja
réwniez praktyke redukcji etatéw nauczycielskich. Przedstawiciele kontrolowanych gmin uznali,
ze przepisy Karty Nauczyciela utrudniaja pracodawcy mozliwos¢ ksztattowania wynagrodzen
nauczycieli i prowadzenie efektywnej polityki motywacyjnej.

Postanowienia Karty Nauczyciela dotyczace warunkéw zatrudniania nauczycieli powodujg, ze czes¢
samorzadoéw, zwtaszcza w trudnej sytuacji finansowej, szuka mozliwosci zmniejszenia wydatkéw
na wynagrodzenia. Z ustalen kontroli NIK — Wptyw likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji
zadarn oswiatowych gmin (P/13/069) wynika m.in., ze koszty zwigzane z wynagrodzeniami sg jednym
z istotnych czynnikéw branych pod uwage podczas decydowania o likwidacji szkoty badz jej
przeksztatceniu. Zmniejszenie wydatkéw gmin w zwigzku z likwidacjg szkét osiggane jest miedzy
innymi kosztem pogorszenia pozycji ekonomicznej czesci nauczycieli. Dla grupy, ktéra znalazta
zatrudnienie w szkotach przejmujgcych uczniéw nic sie nie zmienia. Jednak ci nauczyciele, ktérzy
sq zatrudniani w szkotach nowo utworzonych, prowadzonych przez inne podmioty niz jst, traca
przywileje dotyczace warunkéw zatrudnienia i ptacy wynikajace z Karty Nauczyciela. We wszystkich
nowo utworzonych placéwkach nauczyciele pracowali srednio 23 godziny tygodniowo, czyli
o pie¢ godzin wiecej niz w szkotach prowadzonych przez gminy, a ich wynagrodzenie wynosito
$rednio 60% (30-96%) wczesniejszych zarobkédw. NIK zauwaza, ze w ten sposéb pojawia sie
w oswiacie nowy mechanizm - zréznicowanie statusu nauczycieli pracujacych w tej samej gminie.

Majac na uwadze znaczenie edukacji publicznej dla panstwa oraz role jednostek samorzadu
terytorialnego w ksztattowaniu oferty i poziomu ustug edukacyjnych, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi do:

1) Ministra Edukacji Narodowej o:

— doskonalenie zasad finansowania zadan oswiatowych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym petniejsze okreslenie powszechnie
obowiazujacych standardow edukacyjnych wraz z oszacowaniem ich kosztow;

— dokonanie analizy przepisow dotyczacych warunkéw zatrudniania nauczycieli
we wspotpracy z przedstawicielami sSrodowisk oswiatowych i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podjecie dziatan w celu ich uelastycznienia;

32 Srednie wynagrodzenie nauczyciela zalezy od stopnia awansu zawodowego nauczycieli, stanowigc odpowiedni procent (od
100% dla nauczyciela stazysty do 184% dla nauczyciela dyplomowanego) kwoty bazowej, okreslanej corocznie w ustawie
budzetowej. Srednie wynagrodzenie ustalane jest w wyniku zestawienia kwoty bazowej i sktadnikéw wynagrodzenia
zawartych wymienionych w art. 30 ust. T w zwigzku art 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, tj. wynagrodzenia zasadniczego,
dodatkow (funkcyjnego, motywacyjnego, za wystuge lat, za warunki pracy), wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, nagréd i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy. Ustawowa definicja nie odnosi
sie do miesiecznej wysokosci wynagrodzen nauczycieli, ale stanowi tagczne (roczne) zestawienie mozliwych do uzyskania
przychodéw z tytutu Swiadczenia pracy (np. wynagrodzenie zasadnicze, dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw. trzynastka,
nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne). Sktadniki wynagrodzenia pozostajace w gestii jst to w szczegoélnosci dodatki
(funkcyjny, motywacyjny, za warunki pracy, za wystuge lat), wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, nagrody specjalne. Powinny by¢ one ustalone na takiej wysokosci, aby stosownie do art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela, osiggna¢ minimalne érednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela. Srednie
wynagrodzenia muszg by¢ zrealizowane na kazdym stopniu awansu zawodowego nauczycieli w kazdej jst.
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jednostek samorzadu terytorialnego - jako organéw prowadzacych o:

podjecie dziatan w celu wyeliminowania w prowadzonych szkotach i placéwkach
przypadkow naruszania zasad bezpiecznego i higienicznego organizowania nauki;

prawidlowe udzielanie, rozliczanie oraz kontrole dotacji udzielanych szkotom
i placowkom prowadzonym przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego;

organizowanie wychowania przedszkolnego z zachowaniem obowiazujacych
zasad dotyczacych sieci tych placowek, liczebnosci oddziatéw przedszkolnych
oraz pobierania oplat za taka dziatalnos¢;

zagwarantowanie wymaganej przepisami prawa wysokosci srodkow
przeznaczanych na dofinansowywanie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli;

podjecie dziatan w celu dostosowania wyposazenia sal lekcyjnych do wymogow
warunkow ksztatcenia;

wzmocnienie nadzoru nad dziatalnosciag prowadzonych szkét i placowek

oraz coroczne przedktadanie organom stanowiacym jednostek samorzadu
terytorialnego rzetelnych informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych.
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m Planowanie i monitorowanie realizacji zadan oswiatowych

W latach 2011-2014 Minister Edukacji Narodowej realizowat polityke oswiatowa panstwa,
uczestniczac w sposéb posredni w wykonywaniu zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Monitorowat realizacje celéw edukacyjnych okreslonych w przyjetych strategiach
i podejmowat dziatania wspierajgce wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéow, w tym uczniéw
z terenéw wiejskich.

Gtéwnym celem polityki oswiatowej paristwa w latach 2011-2014 byto podniesienie jakosci oraz
efektywnosci ksztatcenia i wychowania. Dziatania Ministra koncentrowaty sie przede wszystkim
wokot zwiekszenia dostepnosci wychowania przedszkolnego, obnizenia wieku obowigzku szkolnego,
dostosowania procesu nauczania i wychowania do indywidualnych potrzeb uczniéw (w tym uczniéow
uzdolnionych i niepetnosprawnych), eliminowania barier w dostepie ludnosci wiejskiej do petnej oferty
edukacyjnej oraz poprawy poziomu bezpieczenstwa w szkotach i placowkach systemu oswiaty. Aby
to osiagnac¢ Minister Edukacji Narodowej rozpoczat realizacje dziatan wspierajagcych wyréwnywanie
szans edukacyjnych uczniéw i w tym celu uruchomit dodatkowe mechanizmy wsparcia finansowego
samorzadow, co NIK ocenia pozytywnie. Niektére z dziatar Ministra Edukacji Narodowej Izba ocenia
jednak jako zbyt p6zne (zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego) lub niewfasciwie
zaprojektowane (wprowadzenie obowiazku szkolnego dla dzieci szescioletnich).

Prawie 40% kontrolowanych gmin nie posiadato dokumentéw strategicznych okreslajacych
wizje rozwoju lokalnej oswiaty. Zwieksza to ryzyko, ze gminy te moga koncentrowac sie
gtéwnie na rozwigzywaniu biezacych problemoéw, kosztem dziatan strategicznych zwigzanych
z dostosowaniem oferty ksztatcenia do potrzeb lokalnej spotecznosci. W 12 gminach (40%)
stwierdzono nieprawidtowosci lub czynniki ryzyka w obszarze nadzoru samorzagdéw nad
szkotami oraz placdwkami oswiatowymi funkcjonujacymi na ich terenie. Polegaty one na: braku
udokumentowania wykonywanych czynnosci nadzorczych, nieprzeprowadzaniu kontroli lub ich
ograniczonym zakresie. Dotyczyto to w szczegdlnosci kontroli okreslonych w art. 90 ust. 3e oraz
80 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych
szkotom i placéwkom oswiatowym z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

3.1.1. Rola Ministra Edukacji Narodowej w ksztattowaniu i realizacji polityki oSwiatowej panstwa

W latach 2011-2014 udziat Ministra Edukacji Narodowej w zapewnieniu warunkéw do wykonywania
zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego zwigzany byt przede wszystkim
z realizacjg art. 21 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty. Przepis ten naktada na Ministra Edukacji
Narodowej obowigzek koordynacji i realizacji polityki oswiatowej panstwa i wspétdziatania
w tym zakresie z wojewodami oraz innymi organami i jednostkami organizacyjnymi wtasciwymi
w sprawach funkcjonowania systemu oswiaty. Jednym z narzedzi w dyspozycji Ministra, jest
ustalanie, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy, podstawowych kierunkéw realizacji przez
kuratorow oswiaty polityki oswiatowej panstwa. Kierunki te stuzyty okreslaniu w szczegolnosci
zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego (w tym tematéw kontroli i ewaluacji zewnetrznej) oraz
zakresu doskonalenia nauczycieli.

Kierunki krajowej polityki edukacyjnej zostaty okreslone w rzagdowych dokumentach strategicznych:
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci*’, Strategii

33 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 11 stycznia 2013 r. (uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.
w sprawie przyjecia Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, M.P.z 2013 r., poz. 121).
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Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, sprawne paristwo, konkurencyjna gospodarka* oraz
w realizujacych je dziewieciu zintegrowanych strategiach rozwoju (opracowanych zgodnie z Planem
uporzqdkowania strategii rozwoju®), a w szczegdlnosci w: Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego*®
i Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego®. Dokumentem strategicznym, ktory powstat w wyniku
prac miedzyresortowego zespotu ds. uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji
jest takze Perspektywa uczenia sie przez cate Zycie®®.

Dziatania edukacyjne Strategii Rozwoju Kraju 2020 zostaty ujete gtéwnie w rozdziatach dotyczacych:
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, rozwoju kapitatu spotecznego, zwiekszania aktywnosci
zawodowej oraz w ramach zagadnien dotyczacych produktywnosci gospodarki, kadr dla B+R*,
mobilnosci zawodowej i przestrzennej, wykorzystania technologii cyfrowych, podnoszenia jakosci
i dostepnosci ustug publicznych. Kwestie edukacyjne w najwiekszym stopniu obejmuje Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Przewiduje ona dziatania edukacyjne w nastepujacych obszarach:
wczesne dziecinstwo, edukacja szkolna, aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo.
Okreslone w tej Strategii cele to: wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej, zapewnienie lepszej
jakosci funkcjonowania oséb starszych, poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, poprawa zdrowia obywateli. Natomiast Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
przewiduje realizacje celu: ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci
i komunikacji. Priorytetem dla tego celu jest wspieranie edukacji formalnej w zakresie metod
nauczania i rozwijania demokratycznej kultury szkoty poprzez upowszechnianie metod nauczania
i dobrych praktyk, ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji
spotecznych wsrdd ucznidéw, wzmocnienie edukacji obywatelskiej, medialnej i kulturalnej.

Zadania szczegotowe realizowane przez Ministra Edukacji Narodowej ujeto w Planach dziatalnosci
dla dziatu administracji rzqdowej oswiata i wychowanie, sporzadzanych od 2011 r. na podstawie
art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Jako cel priorytetowy
i dtugofalowy, powigzany z budzetem zadaniowym, wskazano podniesienie jakos$ci oraz
efektywnosci ksztatcenia i wychowania. Dla jego realizacji Minister Edukacji Narodowej podjat
szereg zadan, z ktérych znaczacymi dla badanego obszaru w zakresie jakosci zycia obywateli byty
w szczegodlnosci: wyréwnywanie szans edukacyjnych zwigzanych z wczesnym wspomaganiem
rozwoju dziecka, w tym dziecka niepetnosprawnego, zapewnieniem indywidualizacji procesu
nauczania i wychowania uczniow klas I-11l szkoty podstawowej, dostepnoscia wychowania
przedszkolnego oraz eliminowaniem barier w dostepie ludnosci wiejskiej do petnej oferty
edukacyjnej, podnoszenie jako$ci nauczania i rozwijanie kompetencji dzieci i mtodziezy
na poszczegdlnych etapach edukacji oraz dostosowywanie ksztatcenia do indywidualnych potrzeb

34 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 25 wrzesnia 2012 r. (uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020, M.P. z 2012 r., poz. 882).

35 Dokument przyjety 27 listopada 2009 r. przez Rade Ministrow.

36 Koordynacja — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Strategia stanowi zatacznik do uchwaty Nr 104 Rady Ministrow
z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (M.P. z 2013 r., poz. 640).

37 Strategia stanowi zatagcznik do uchwaty Nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia , Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020” (M.P.z 2013 r., poz. 378).

38 Przyjeta przez Rade Ministréw 10 wrze$nia 2013 r. Dokument przewiduje nastepujace cele: kreatywnosc¢ i innowacyjnos¢
0s6b; przejrzysty i spéjny krajowy system kwalifikacji, réznorodna i dostepna oferta form wczesnej opieki i edukacji;
ksztatcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb zréwnowazonej gospodarki, zmian na rynku pracy i potrzeb spotecznych;
srodowisko pracy i zaangazowanie spoteczne sprzyjajace uczeniu sie przez cate zycie.

39 Dziatania w zakresie badan i rozwoju.

40 Dz.U.z 2013, poz. 885 ze zm. (dalej: ustawa o finansach publicznych)
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uczniéw. W zadaniach tych ujeto m.in. stworzenie efektywnego systemu oceniania jakosci edukacji
(2011 r.), co zwigzane byto z opracowaniem projektu nowych rozwigzan ustawowych, przy czym
projekt ten nie uzyskat rekomendacji Statego Komitetu Rady Ministréw i nie byt kontynuowany.

W 2012 r. zatozono obnizenie wieku rozpoczynania spetniania obowiazku szkolnego do 6 lat,
zaktadajgc wskaznik na koniec 2012 r. w wysokosci 20%-30% (realizacja wyniosta 17,5%) oraz
zwiekszenie powszechnosci wychowania przedszkolnego ogétem oraz na obszarach wiejskich,
ktére wyniosto 72,7% oraz 61,4%, przy planowanych 72,4% i 52,5%.

W 2013 r. przewidziano dziatania w zakresie zwiekszania szans edukacyjnych dzieci mtodszych,
w tym objecie dzieci szeécioletnich nauka w szkotach podstawowych, zaktadano ok. 100 tys.
dzieci oraz zwiekszenie odsetka dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z edukacji przedszkolnej*
do poziomu 76% (co zrealizowano odpowiednio w wysokosci 62,8 tys. dzieci i 74,1%). Przewidziano
takze dziatania m.in. w zakresie poprawy poziomu bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach systemu
oswiaty, ktérymi zamierzano objac¢ 32 tys. uczniow w ramach dziatan organizacji pozarzagdowych,
10 wojewddztw oraz 3 tys. szkét i placowek oswiatowych realizujacych zadania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i 3 tys. nauczycieli i rodzicow przeszkolonych w zakresie profilaktyki (objeto
113,7 tys. ucznidéw, 16 wojewddztw, 1,1 tys. szkdt oraz 3,8 tys. nauczycieli i rodzicow).

W 2014 r. przewidziano | etap zapewnienia uczniom szkét podstawowych i gimnazjéw bezptatnego
dostepu do podrecznikéw i materiatow ¢wiczeniowych, co w 2014 r. dotyczyto wszystkich klas
pierwszych i zrealizowano w catosci, a takze kontynuowanie dziatari w zakresie zwiekszenia szans
edukacyjnych dzieci mtodszych, w tym objecie nauka w szkole podstawowej 202 tys. szesciolatkdw
i zwiekszenie odsetka dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z edukacji przedszkolnej do 75%
(co zrealizowano odpowiednio w wysokosci 193,8 tys. i 79,4%). Zaplanowano réwniez
kontynuowanie dziatan w zakresie podnoszenia jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia i wychowania,
mierzonego odsetkiem ucznidw, ktdérzy ukonczyli szkote ponadgimnazjalng w relacji do wszystkich
uczniow, ktérzy ja rozpoczeli co zatozono w wysokosci 83,6%, tj. na poziomie osiggnietym na koniec
2013 r. (planowano 83,4%). Stan realizacji planéw dziatalnosci byt monitorowany co kwartat,
a z wykonania sporzadzane byly sprawozdania roczne.

Minister Edukacji Narodowej monitorowat realizacje celéw edukacyjnych okreslonych w przyjetych
strategiach rzadowych oraz wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego®. Dziatania te jednak w ograniczonym stopniu stuzyty realizowaniu polityki
oswiatowej panstwa ze wzgledu na niepetne okreslenie powszechnie obowigzujacych standardéw
edukacyjnych i brak bezposredniego powigzania naktadéw na oswiate z warunkami ksztatcenia.

W przepisach oswiatowych pojecie standard edukacyjny nie zostato zdefiniowane. Uregulowania
dotyczace wspomnianych wymogéw w zakresie warunkéw nauczania rozproszone byty w aktach
wykonawczych do ustawy o systemie oswiaty*’. W przepisach prawa w sposéb obligatoryjny

41 Przyktadowo w 2013 r. na zwiekszenie upowszechnienia edukacji szkolnej zaplanowano w budzecie zadaniowym czesci
30 budzetu panstwa kwote 234,4 tys. zt, a wydatkowano 230,7 tys. zt (98,4%).

42 Monitorowanie zadan oswiatowych realizowanych przez te jednostki obejmowato w szczegdélnosci zmiany w sieci szkot
i przedszkoli, status zawodowy i kwalifikacje zatrudnionych nauczycieli oraz sposéb wydatkowania srodkéw pochodzacych
z czesci oswiatowej subwencji ogdlinej.

43 Dotyczyto to np. liczby uczniéw w oddziale, realizowania podstawy programowej ksztatcenia w tempie dostosowanym
do indywidualnych mozliwosci psychofizycznych i poznawczych kazdego dziecka, rozwijania zainteresowan czy
wzmochnienia poczucia bezpieczenstwa, a takze podstawy programowej ksztatcenia w poszczegélnych zawodach,
wpisanych do Klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego.
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okreslono m.in.: liczbe godzin lekcyjnych dla poszczegdlnych przedmiotow i etapow ksztatcenia,
kwalifikacje nauczycieli, normy bezpieczenstwa i higieny. W formie zalecer Ministra odniesiono sie
do wyposazenia sal lekcyjnych i organizacji przestrzeni szkolnej dla klas I-1ll. Nie dla wszystkich klas
okreslono maksymalng liczebnos¢. Nie oszacowano — w odniesieniu do tych standardéw — poziomu
kosztéw ksztatcenia na poszczegdlnych etapach edukacyjnych.

Niektdre dziatania, pomimo monitorowania realizacji zadan oswiatowych, byly podejmowane przez

MEN z op6znieniem. Na przyktad:

— dopiero po pieciu latach od wejscia w zycie zmian przepiséw o objeciu dzieci szescioletnich
obowigzkiem szkolnym dokonano zmian legislacyjnych dostosowujacych warunki w szkole
do oczekiwan i potrzeb uczniéw i opiekunéw prawnych**;

— w latach szkolnych 2009/2010-2011/2012 udziat dzieci sze$cioletnich w klasach | szkoty
podstawowej nie przekroczyt 20%. Oznacza to, ze nie osiagnieto zaktadanego udziatu
szesciolatkow w klasach | szkoty podstawowej (1/3 ogétu dzieci szescioletnich), ktory
pozwolitby na zrbwnowazenie skutkédw wystepujacego od roku szkolnego 2005/2006 nizu
demograficznego®;

— zmiany prawa w zakresie funkcjonowania $wietlic weszty w zycie dopiero w 2014 r., podczas
gdy liczba dzieci wymagajacych opieki swietlicowej zaczeta sie stopniowo zwiekszac od roku
2009, w ktérym to roku wprowadzono obowiazek szkolny dla dzieci szescioletnich (z terminem
obowigzywania od 1 wrzes$nia 2012 r.)**;

— dopiero po 12 latach MEN umozliwit m.in. organizacje olimpiad dla uczniéw gimnazjum
dokonujac nowelizacji rozporzadzenia w tej sprawie w 2014 r. (do § 7 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 2002 r. w sprawie organizacji oraz sposobu
przeprowadzania konkurséw, turniejéw i olimpiad*” wprowadzono zapis o uczniach
gimnazjum®*).

44 Zmiany te dotyczyty m.in. ograniczenia liczebnosci oddziatéw klasowych, wprowadzenia instytucji asystenta nauczyciela,
a takze specjalnej wagi do algorytmu podziatu czeéci oSwiatowej subwencji ogdlnej oraz zminimalizowania kumulacji
uczniéw w roczniku szkolnym.

45 Ujety w Planie dziatalnosci MEN dla dziatu administracji rzqdowej oswiata i wychowanie na 2012 r. cel dotyczacy obnizenia
wieku szkolnego, tj. rozpoczynania spetniania obowiazku szkolnego dla szesciolatkéw, nie zostat zrealizowany: jego miernik
okreslony na 20-30% odsetek rocznika dzieci rozpoczynajacych w roku szkolnym 2012/2013 nauke w klasie pierwszej
wynioést 17,5%. Dotyczyto to rowniez kolejnego roku. Od 1 wrzesnia 2014 r. spetnianie obowigzku szkolnego rozpoczety
dzieci siedmioletnie (urodzone w 2007 r.) oraz szescioletnie (urodzone w pierwszym pétroczu 2008 r.). Liczba uczniéw
w klasach | wzrosta w skali kraju nawet o 71%, co spowodowato konieczno$¢ organizacji zaje¢ dla oddziatéw klas I-1lI
w systemie zmianowym.

46 Zmiany w przepisach dotyczacych swietlic szkolnych zostaty wprowadzone w efekcie m.in. przeprowadzanych przez MEN
od konca 2012 r. kontroli dotyczacych zapewnienia uczniom przez publiczne szkoty podstawowe mozliwosci korzystania
ze Swietlicy szkolnej zgodnie z przepisami prawa, na podstawie art. 1 pkt 1i pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2014 r., poz. 642). Nowe brzmienie art. 7 i 67 ustawy o systemie o$wiaty, obliguje szkote
do zapewnienia zaje¢ swietlicowych dla ucznidw, ktérzy pozostaja w szkole dtuzej ze wzgledu na czas pracy rodzicow,
organizacje dojazdu do szkoty lub inne okolicznosci wymagajace zapewnienia opieki w szkole. Daja takze mozliwos¢
zatrudnienia asystenta wychowawcy Swietlicy.

47 Dz.U.Nr 13, poz. 125 ze zm.

48 Stosownie do § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 2002 r. w sprawie organizacji oraz sposobu
przeprowadzania konkurséw, turniejow i olimpiad, nie wskazano uczniéw gimnazjéw, dla ktérych moga byc¢ organizowane
olimpiady. MEN dokonywato zestawien statystycznych, sporzadzato materiaty i analizy o charakterze statym, przekrojowym
i wieloletnim, dotyczace konkurséw, turniejow i olimpiad w zakresie ksztatcenia ogélnego i zawodowego. W wyniku tych
dziatarn MEN umozliwit m.in. organizacje olimpiad dla uczniéw gimnazjum dokonujac nowelizacji rozporzadzenia.
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Diagnoza potrzeb w sferze oswiaty dokonana byta w oparciu o analize wynikéw badan z zakresu
edukacji prowadzonych przez Instytut Badan Edukacyjnych, ktéry w ramach wspétpracy z OECD
realizowat trzy programy badawcze, tj. badanie osiaggnie¢ uczniéw PISA (z angielskiego Programme
for Intenatiomal Studen Assessment), badanie nauczania i uczenia sie TALIS (z angielskiego Reaching
and Learning International Survey) oraz badanie kompetencji dorostych PIAAC (z angielskiego
Programme for the International Assessment of Adult Competencies). Analizowano ponadto w MEN
m.in. proces obejmowania dzieci sze$cioletnich obowigzkiem szkolnym oraz poziom wykorzystania
czesci oswiatowej subwencji ogdélnej. Wyniki tych prac Minister wykorzystat w doskonaleniu wzoru
algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej oraz w szacowaniu skutkéw finansowych
projektowanych rozwigzan legislacyjnych.

Minister podejmowat dziatania wspierajgce wyréwnywanie szans edukacyjnych. Obejmowaty
one nastepujace obszary: wczesne wspomaganie rozwoju dzieci, wychowanie przedszkolne
dzieci niepetnosprawnych w przedszkolach ogélnodostepnych i oddziatach przedszkolnych
zorganizowanych w szkotach podstawowych ogdélnodostepnych, w tym z oddziatami
integracyjnymi, ksztatcenie, wychowanie i opieke dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej,
niedostosowanej spotecznie lub zagrozonej niedostosowaniem spotecznym ksztatcacej sie
w szkotach ogélnodostepnych, zadania opiekuricze, w tym funkcjonowanie gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, stotéwek i Swietlic, a takze problematyke zmniejszania réznic
regionalnych i sSrodowiskowych w dostepie do edukacji.

W ramach tych dziatan opracowano materiaty z zakresu: edukacji wtaczajacej ucznidéw
niepetnosprawnych, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, funkcjonowania specjalnych osrodkéw
wychowawczych (SOW), wczesnego wspomagania rozwoju dziecka (WWR) w placéwkach systemu
oswiaty, jezyka migowego i ksztatcenia dzieci i mtodziezy niestyszacej, promocji i ochrony zdrowia
w szkole i placéwce, dziatan resortu edukacji na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa uczniom,
a takze Informacje dotyczqcq organizacji i dostosowania procesu nauczania, w tym form i warunkéw
przeprowadzania egzamindéw do indywidualnych potrzeb i predyspozycji uczniéw niepetnosprawnych.

Ponadto realizowano Rzadowy Program Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata
2008-2013*, ktérego celem byto eliminowanie barier w dostepie ludnosci z tych terenéw do petnej
oferty edukacyjnej, kulturalnej, informacyjnej i sportowej. Przewidziane w Programie dziatania
byty zgodne z Krajowym Planem Strategicznym Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Dziatania te zwigzane ze zmianami prawa o$wiatowego dotyczyty gtéwnie: upowszechniania
wychowania przedszkolnego, prowadzenia dziatar w zakresie poprawy jakosci procesu ksztatcenia
oraz podnoszenia kompetencji nauczycieli. Rozwdj uzdolnien ucznidéw zamieszkatych na terenach
wiejskich realizowano w ramach projektu systemowego na lata 2010-2014 — Opracowanie i wdrozenie
kompleksowego systemu pracy z uczniem zdolnym, wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). W 2013 r. w Ministerstwie sporzadzony zostat raport zawierajacy analize
stanu i propozycje zmian, w szczegdlnosci zmian legislacyjnych, organizacyjno-instytucjonalnych
i finansowych, dotyczacych w pierwszej kolejnosci zasad organizacji i przeprowadzania konkurséw,
turniejéw i olimpiad. Wspomniane wnioski i rekomendacje, realizowano przede wszystkim poprzez
wprowadzanie zmian legislacyjnych. Minister Edukacji Narodowej wspotpracowat takze z Ministrem
Sprawiedliwosci, Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministrem Zdrowia, a takze Rzecznikiem

49 http://www.bip.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=366%3Arzdowy-program-rozwoju
-edukacji-na-obszarach-wiejskich-na-lata-2008-2013&catid=36%3Aprogramyprojekty&Itemid
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Praw Dziecka i Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Prace te zwigzane byty rowniez z opracowaniem
Rzadowego programu na lata 2014-2016 Bezpieczna i przyjazna szkota® oraz Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania w latach 2006-2013>". W latach 2010-1013 zapewniono objecie zajeciami wczesnego
wspomagania zwiekszonej grupie mtodszych dzieci z niepetnosprawnosciami odpowiednio:
z 15.349 w roku 2010 do 25.625 w roku 2013, tj. 0 10.276 (66,9%), co polegato na organizowaniu
w systemie oswiaty dziatan stymulujacych rozwdj matego dziecka niepetnosprawnego od chwili
wykrycia niepetnosprawnosci do rozpoczecia nauki w szkole (tzw. dziatanie o charakterze wczesnej
interwencji realizowane przez zespoty wczesnego wspomagania rozwoju dziecka). Umozliwiono
réwniez indywidualizacje procesu edukacji uczniéw niepetnosprawnych, posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w szkole ogélnodostepnej (indywidualne programy edukacyjno-
-terapeutyczne), a takze dostep do adaptowanych podrecznikéw dla tych uczniéw, w tym
podrecznikéw i ksigzek pomocniczych dla uczniéw niewidomych oraz stabowidzacych, niestyszacych
i z uposledzeniem umystowym?*. Problematyka zwigzana z zapewnieniem bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy (profilaktyka przemocy, profilaktyka uzaleznien, ksztattowanie przyjaznego klimatu
w szkle) realizowana byta na poziomie profilaktyki: uniwersalnej (skierowanej do ogétu uczniéow
i wychowankéw) oraz selektywnej (skierowanej do grupy zwiekszonego ryzyka), a takze wskazujacej
(skierowanej do grupy, w ktorej ujawnity sie symptomy zaburzen zachowania). Na realizacje tych
zadan udzielono dotacji 83 podmiotom. W zwiazku z realizacja dziatan edukacyjnych w ramach
komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) w Priorytecie IX Rozwdj
wyksztatcenia i kompetencji w regionach Minister monitorowat wskazniki realizacji tego Priorytetu.
Zgodnie ze Szczegétowym Opisem Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (wersja
z 1 lipca 2014 r.)*, aktualna wartos¢ alokacji dla Priorytetu IX PO KL to ogétem 2.018.161 tys. euro,
a wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 r. wartos¢ zawartych umow o dofinansowanie wyniosta:
dla Poddziatania 9.1.1. - 90,1% zas$ dla Poddziatania 9.1.2. — 99,7%. W ramach tych srodkow
sfinansowano m.in. zadania dotyczace zwiekszenia dostepnosci wychowania przedszkolnego
oraz realizacje programow indywidualizacji procesu nauczania i wychowania uczniéw klas I-l1l szkoty
podstawowej, ktédrym objeto 512,3 tys. dzieci i blisko 9 tys. szkot.

3.1.2. Samorzady w systemie planowania i kontroli edukacji

Prawie 40% kontrolowanych gmin nie posiadato dokumentéw strategicznych uwzgledniajacych
wizje rozwoju lokalnej oswiaty. Cze$¢ jednostek (19, 63,3%) przedstawito w trakcie kontroli aktualne
strategie rozwoju gmin uwzgledniajace miedzy innymi zadania o$wiatowe. W ocenie NIK Informacje
o stanie zadan oswiatowych nie zostaty wykorzystane jako narzedzia do diagnozowania potrzeb
edukacyjnych czy kreowania lokalnej polityki oswiatowej, a w konsekwencji do podnoszenia
poziomu oswiaty i rozwigzywania ewentualnych probleméw. W 12 gminach (40%) stwierdzono
nieprawidtowosci lub czynniki ryzyka w obszarze nadzoru samorzaddéw nad szkotami oraz
placéwkami oswiatowymi funkcjonujacymi na ich terenie.

50 Uchwata Nr 130/2014 Rady Ministréw z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie przyjecia Rzagdowego programu na lata 2014-2016
Bezpieczna i przyjazna szkota (http://men.gov.pl/wp-content/uploads/2014/08/2014_365_uchwala_rm.pdf).

51 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.) — rozporzadzenie wygasto z dniem 20 marca 2014 .

52 Jedna z form realizacji tego zadania byto dofinansowanie do zakupu podrecznikéw w ramach Narodowego Programu
Stypendialnego, w tym Wyprawka Szkolna.

53 http://www.efs.2007-2013.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/89/5zOP%20P0%20
KL_1_lipca_2014.pdf
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Diagnoza potrzeb edukacyjnych i planowanie strategiczne w obszarze o$wiaty

1. W roku szkolnym 2012/2013 r. funkcjonowato na terenie kraju 13,6 tys. szk6t podstawowych
7,6 tys. gimnazjow oraz 10,8 tys. szkét ponadgimnazjalnych dla dzieci i mtodziezy oraz szkot
policealnych. Ogétem w szkotach tych ksztatcito sie 4.994,3 tys. uczniow’*. W roku szkolnym
2014/2015 kontrolowane gminy byty organami prowadzacymi dla 443 przedszkoli (w tym
m.st. Warszawa 328), 12 przedszkoli specjalnych (w tym m.st. Warszawa 9), 312 szkét podstawowych
(w tym m.st. Warszawa 178), 182 gimnazjow (w tym m.st. Warszawa 113). Ogétem w placéwkach tych
ksztatcito sie 225.681 uczniéw i wychowankéw w 9.708 oddziatach®. Samorzady prowadzity*® inne
placéwki oswiatowe oraz udzielaty dotacji 757 szkotom i placowkom os$wiatowych prowadzonym
przezinne niz jst podmioty.

W 15% sposréd 30 kontrolowanych gmin funkcjonowaty jednostki obstugi administracyjno-
finansowej szkét i placéwek oswiatowych. Wyniki kontroli NIK pn. Funkcjonowanie wybranych
jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnych szkét i placéwek oswiatowych na przyktadzie
wojewddztwa opolskiego (P/14/100) wskazuja, ze system obstugi ekonomiczno-administracyjnej,
oparty na dziatalnosci wyodrebnionych jednostek, umozliwiat prawidtowa realizacje zadan
organéw wykonawczych gmin, zwigzanych w gtéwnej mierze z zapewnieniem obstugi finansowej
szkot i placowek oswiatowych. Przyjmowane w tym zakresie rozwigzania organizacyjne, poza
ograniczeniem liczby podmiotéw, jak i pracownikdédw zaangazowanych w takg obstuge, zapewniaty
ujednolicenie sposobu jej prowadzenia®®,

2. Realizacja zadan oswiatowych jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére dysponuja duzg swoboda w ksztattowaniu warunkéw lokalowych i oferty edukacyjnej szkét.
Jednym z niezbednych czynnikéw zapewnienia realizacji zadan oswiatowych jest przeprowadzenie
rzetelnej diagnozy potrzeb edukacyjnych mieszkarcéw. Kwestia ta nabiera szczegélnego znaczenia
w kontekscie stale rosngcych i czesto stanowiacych najbardziej znaczaca pozycje w budzecie
samorzadu, wydatkéw na ten cel”®. W latach 2011-2014 w kontrolowanych jednostkach diagnoza
potrzeb edukacyjnych byta realizowana zaréwno na podstawie przyjetych przez organ stanowiacy
dokumentéw typu: strategie rozwoju gminy, strategie rozwigzywania probleméw spotecznych,
wieloletnich planéw inwestycyjnych, jak rowniez analiz arkuszy organizacyjnych, raportéw
ewaluacyjnych, planéw finansowych lub wnioskéw do projektéw uchwat budzetowych sktadanych
przez dyrektoréw, analizy srednich wynagrodzen nauczycieli, potrzeb w zakresie wyposazenia
remontéw i inwestycji, wynikow sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych®’, baz danych SIO,
whnioskdéw i skarg komisji oSwiaty spotkan z dyrektorami wizytacji szkét, wnioskow rodzicow,
podczas posiedzen komisji wtasciwych ds. oswiaty czy zgtaszanych na biezaco potrzeb.

54 Dane dotyczace szkot dla dzieci i mtodziezy oraz policealnych pochodza z informacji i opracowan statystycznych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (dalej: GUS) Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013, Warszawa 2013 r.

55 W tym: w przedszkolach 1.624 oddziatéw, w przedszkolach specjalnych 54 oddziatéw, w szkotach podstawowych
3.696 oddziatéw, w gimnazjach 1.281 oddziatow.

56 tacznie piec¢ innych placowek oswiatowych.

57 Dotyczy gmin: Reszel, Bartoszyce, Ozarowice, Strumien, Wojkowice, Jastrzebie Zdréj, Krzyzanowice, Jodtowa, Rudnik nad
Sanem, Tarnobrzeg, Watcz, Skaryszew, Ptonsk, Kalisz Pomorski, m.st. Warszawa.

58 Por. Informacja o wynikach kontroli pn. Funkcjonowanie wybranych jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét
i placéwek oswiatowych na przyktadzie wojewddztwa opolskiego (P/14/100).

59 Udziat wydatkéw na oswiate w wydatkach ogétem stanowit w 2013 1. 17%.
60 Dotyczy sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych, o ktdrych mowa a art. 9 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o systemie o$wiaty.
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Cele i zadania oswiatowe najczesciej zdefiniowanie byty w dokumentach strategicznych
w niewielkim stopniu zwigzanych z edukacjg - 19 sposrod 30 kontrolowanych gmin (63,3%)
posiadato aktualne strategie rozwoju gmin uwzgledniajace m.in. zadania oswiatowe, a zaledwie
trzy (10%) opracowaty odrebny dokument o charakterze strategicznym zwigzanym z oswiata.

Sformutowane w réznych dokumentach strategicznych (typu: strategie rozwoju gminy, strategie
rozwigzywania problemoéw spotecznych) cele i zadania o$wiatowe koncentruja sie przede
wszystkim na inwestycjach (np. remonty, rozbudowy i modernizacje bazy lokalowej, budowa boisk
i sal gimnastycznych przy szkotach), rozwijaniu oferty edukacyjnej (np. popularyzacja jezykéw
obcych, tworzenie ré6znorodnej oferty zaje¢ pozalekcyjnych), doposazaniu pracowni lekcyjnych
w nowoczesny sprzet. NIK zwraca uwage na zbyt ogdélny sposéb ujecia w strategiach rozwoju gmin
zadan dotyczacych oswiaty®. Utrudnia to skuteczne monitorowanie i dokonanie oceny efektéw
realizacji zadan. Do najczesciej wymienianych przez przedstawicieli kontrolowanych samorzadéw
przyczyn tego stanu zaliczy¢ nalezy: brak takiej potrzeby ze wzgledu na matg liczbe prowadzonych
placéwek, zbyt duze koszty, inne formy rozpoznania i zaspokajania potrzeb w zakresie edukacji.

® Burmistrz Reszla podat, ze rozpoznanie potrzeb w zakresie realizacji zadan oswiatowych odbywato sie na biezqco,
gtéwnie podczas wizytacji szkét, spotkan z dyrektorami, na podstawie ich wnioskéw sktadanych do plandw
budzetowych gminy oraz wnioskdw rodzicéw i interpelacji radnych na sesjach rady.

® Burmistrz Braniewa stwierdzit, Ze Braniewo jest na tyle matq miejscowosciq, ze nie zachodzi potrzeba tworzenia
odrebnych dokumentéw w sprawie diagnozowania potrzeb szkét w zakresie realizacji zadan oswiatowych®.
Ponadto za diagnoze mozna uznac przedstawianie wynikow pracy szkét na forum Rady Miasta i jej komisji.

® Burmistrz teknicy wyjasnit, ze strategia oswiatowa nie zostata przyjeta odrebnym aktem z uwagi na fakt istnienia
na terenie gminy jednego Zespotu Szkét oraz realizowania zadan oswiatowych na podstawie stworzonej przez
Dyrektor Szkoty tzw. koncepcji funkcjonowania i rozwoju Zespotu Szkét Publicznych w teknicy.
Organy prowadzace szkoty i placowki oswiatowe wprawdzie nie byty zobowiagzane
do przygotowywania dokumentéw zwigzanych z dtugookresowym rozwojem oswiaty, jednak
zdaniem NIK, moga one by¢ pomocne w formutowaniu celéw i zadan uwzgledniajacych lokalne
potrzeby i monitorowaniu rezultatow. Przygotowanie rzetelnego dokumentu uwzgledniajacego
zagadnienia oSwiatowe, takiego jak strategia czy polityka oswiatowa, nie jest mozliwe bez
systematycznego i dlugotrwatego gromadzenia i analizowania danych.

3. Jednym z narzedzi stuzacych do planowania i monitorowania realizacji zadan o$wiatowych
moze by¢ Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych, ktéra organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu jst w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku. Tres¢, forma jak rowniez
zakres wykorzystania tego dokumentu, nie zostat okre$lony w przepisach prawa poza wskazaniem,
ze niezbednym jej elementem sg wyniki sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych. Odpowiednie
przygotowanie tego dokumentu, jak stwierdzono w uzasadnieniu do projektu zmiany ustawy miato
na celu poddanie lokalnej polityki oswiatowej kontroli spotecznej oraz uczynienie jej przedmiotem
debaty publiczne;j.

W czterech kontrolowanych gminach (13,3%) organ wykonawczy nie przedktadat lub przedtozyt
Informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych za poprzedni rok organowi stanowigcemu bez
zachowania terminulub bez wymaganych przepisem art. 5a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, danych
dotyczacych wynikéw przeprowadzonych w szkotach sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych.

61 Dotyczy gmin: Stawiguda, Reszel oraz kontroli rozpoznawczej w Nadarzynie.

62 W roku szkolnym 2014/2015 Miasto Braniewo prowadzito trzy szkoty podstawowe z 51 oddziatami (1.170 uczniéw), dwa
gimnazja z 26 oddziatami (613 uczniéw) oraz jedno przedszkole z 5 oddziatami (123 wychowankdw).
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® |/ okresie objetym kontrolq wojt gminy Jodfowa nie przedstawiat organowi stanowiqcemu ,Informacji o stanie
realizacji zadan oswiatowych”, w tym o wynikach sprawdziandw i egzamindw. Wéjt wyjasnit, ze zagadnienia byty
dyskutowane na komisjach Rady Gminy, a takze na spotkaniach z dyrektorami, jednakze nie byty one przedstawiane
Radzie Gminy ze wzgledu na przeoczenia;

e Informacja o stanie realizacji zadari oswiatowych" szkét z terenu gminy Rudnik nad Sanem za rok szkolny 2013/2014
zostata przedstawiona Radzie Miasta z uchybieniem terminu wynikajgcego z przepisu art. 5a ust 4 ustawy o systemie
oswiaty, tj. 30 grudnia 2014 r. Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z braku organizadji sesji w trybie zwyczajnym
w terminie 3-31 paZzdziernika. W gminie Komaricza Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych za rok
szkoty 2011/2012 zostata sporzqdzona z 3-miesiecznym opdZnieniem. Z wyjasnien ztozonych przez Wéjta wynika,
Ze zwiqzane to byto z przejsciem na emeryture pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie spraw oswiatowych;

e Informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych" za rok 2010/2011 w gminie Pomiechéwek nie zawierata wynikéw
egzamindw gimnazjalnych. Wojt gminy wyjasnit, Ze wyniki egzamindw gimnazjalnych zostaty przedstawione radzie
gminy w oddzielnym dokumencie. Dlatego nie przenoszono ich jako powtdrzenie do przedmiotowej informacji.
Oba dokumenty rada gminy otrzymata tqcznie.

Wyniki kontroli NIK potwierdzajg réznorodnos¢ zakresu, form i objetosci prezentowanych
danych w tych dokumentach nawet w obrebie jednej gminy. Przyktadowo w gminie Skaryszew
na informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych sktadaty sie sporzadzone w sposéb niejednolity
sprawozdania dyrektoréw poszczegdlnych placowek oswiatowych. NIK zauwaza, ze w tej sytuacji
trudno jest uznac¢ Informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych za skuteczne narzedzie
do diagnozowania potrzeb edukacyjnych, a w konsekwencji podnoszenia poziomu oswiaty
i rozwigzywania ewentualnych probleméw. Uwzgledniajac fakt, ze dokumenty te odzwierciadlajag
czesto lokalng specyfike danej gminy, nie majg one charakteru uniwersalnego, co za tym idzie - nie
stanowia dla organéw prowadzacych zrédta wiedzy w obszarze oswiaty.

4. Podstawowym rozwigzaniem przyjetym w oswiacie stuzagcym pomiarowi efektéw dydaktycznych
na poszczegdlnych etapach ksztatcenia jest system zewnetrznej oceny wynikéw ksztatcenia w formie
sprawdzianu organizowanego po szkole podstawowej, egzaminu gimnazjalnego oraz maturalnego.
W 2011 r. uczniowie szkét podstawowych z 40 mozliwych do osiggniecia na sprawdzianie punktéw
uzyskali srednio 25,27 punktéw i odpowiednio 25,8 punktéw 2014 r. Sprawdzian ten obejmowat
umiejetnosci: czytania i pisania (oceniane w skali od zera do dziesieciu punktéw), rozumowania
i korzystania z informacji i wykorzystywania wiedzy w praktyce (oceniane w skali od zera do oSmiu
punktéw) oraz korzystania z informacji (odpowiednio od zera do czterech punkéw). Zwraca rownocze$nie
uwage relatywnie gorszy wynik tego sprawdzianu w przypadku uczniéw zamieszkatych na wsi
i w miejscowosciach do 20 tys. mieszkaricéw w stosunku do tych z aglomeracji miejskich. Przyktadowo
w 2011 r. uczniowie ci uzyskali wynik na poziomie odpowiednio 24,44 puntu i 24,66 punktow.

W przypadku egzaminu gimnazjalnego sktada on sie z trzech czesci: humanistycznej, matematyczno-
-przyrodniczej® i z jezyka obcego nowozytnego®. Niezaleznie od zmian wprowadzonych w zasadach
organizowania tego egzaminu jego wyniki wskazuja na zjawisko uzyskiwania relatywnie stabszych
wynikéw przez uczniéw zamieszkatych na wsiach i w miejscowosciach do 20 tys. mieszkancéw.
[ tak, w 2011 r. przy $redniej krajowej wynoszacej w czesci humanistycznej egzaminu 25,31 punktow
(na 50 mozliwych), uczniowie zamieszkali na wsi uzyskali 24,65 punktow, a w miejscowosciach liczacych
do 20 tys. mieszkarncow odpowiednio 24,33 punktéw. W czesci matematyczno-przyrodniczej przy
wyniku w skali ogélnokrajowej wynoszacym 23,63 punktow (na 50 mozliwych), uczniowie zamieszkali
na wsi uzyskali 22,92 punktéw, a w miejscowosciach liczacych do 20 tys. mieszkancéw 22,76 punktow.

63 Zdawany w zakresie matematyki i nauk przyrodniczych (biologia, chemia, fizyka, geografia).

64 W zakresie jezyka nowozytnego zdawany z mozliwosciag wyboru jednego z dwdch poziomdéw (podstawowego
lub rozszerzonego).
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System egzamindw zewnetrznych umozliwia sprawdzenie osiggnie¢ ucznidow na zakonczenie
kolejnych etapéw edukacji, przy zapewnieniu porownywalnosci wynikéw w danym roku
na poziomie krajowym i lokalnym. Wyniki egzaminéw zewnetrznych poprzez swoja funkcje
informacyjng, diagnostyczng i ewaluacyjng stanowi¢ moga podstawe do doskonalenia systemu
ksztatcenia na réznych szczeblach zarzadzania oswiata. Organy prowadzace szkoty moga w tym
celu wykorzystywac wskazniki Edukacyjnej Wartosci Dodanej oraz skale staninowa, ktore
umozliwiaja monitorowanie efektywnosci nauczania w prowadzonych szkotach. W kontrolach NIK
pn. Organizacja i finasowanie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli (P/11/073) oraz
System egzamindw zewnetrznych w oswiacie (P/14/022) na podstawie wynikéw analiz informacji
o stanie realizacji zadan oswiatowych ustalono m.in., ze pracownikom organéw prowadzacych
brakuje kompetencji w zakresie analizy i interpretacji danych statystycznych przekazywanych
przez Okregowe Komisje Edukacyjne (OKE), co w rezultacie powoduje brak kompleksowych dziatan
na rzecz podnoszenia jakosci nauczania szkét. Wyniki niniejszej kontroli potwierdzaja, ze organy
prowadzace nie zawsze dokonujg analizy wynikéw sprawdzianéw i egzamindéw uzyskiwanych przez
uczniéw w prowadzonych placéwkach. Przyktadowo Wéjt gminy Komancza stwierdzit, ze: analiza
wynikéw nauczania przekazana zostata do kompetencji dyrektordw szkét, ktorzy w przypadku potrzeb
wystepujg do gminy o zabezpieczenie srodkéw finansowych na zorganizowanie dodatkowych zajec¢
pozalekcyjnych dla uczniéw majqcych problemy w nauce.

Ponadto, jak wskazujg wyniki kontroli pn. System egzamindw zewnetrznych w oswiacie (P/14/022)
szkolne analizy wynikoéw egzamindéw ograniczaly sie do zestawienia danych przekazanych przez
wiasciwg terytorialnie okregowa komisje egzaminacyjng i przedstawienia ich w formie graficznej,
bez ich jakosciowej interpretacji. Nieliczne szkoty korzystaty w trakcie analiz z metody EWD.
W analizach wynikéw egzamindéw nie uwzgledniano uwarunkowan osiggnie¢ edukacyjnych
ucznidow, w tym wptywu czynnikéw indywidualnych, sSrodowiskowych oraz pedagogicznych zaleznych
od szkoty. W rezultacie, w skontrolowanych szkotfach nie zdiagnozowano przyczyn obnizania sie
lub wzrostu efektywnosci nauczania, co istotnie ograniczato mozliwosci wykorzystania wynikéw
egzaminow do doskonalenia ich dziatalnosci dydaktyczne;j.

Nadzor jednostek samorzadu terytorialnego nad szkotami

1. Stosownie do art. 34a ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o systemie oswiaty organ prowadzacy szkoty
lub placéwki oswiatowe sprawuje nadzér nad ich dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych, w tym w szczegdlnosci nad: prawidtowoscig dysponowania przyznanymi
szkotom lub placowkom oswiatowym $rodkami budzetowymi oraz pozyskanymi z innych zrédet,
a takze gospodarowania mieniem, przestrzeganiem obowigzujacych przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniow.

Kontrolowane organy prowadzace sprawowaty nadzér obejmujacy przede wszystkim: sprawy
finansowo-administracyjne szkét i placéwek oswiatowych prowadzonych przez jst, w tym
prawidtowos¢ dysponowania przyznanymi $srodkami, przestrzeganie obowigzujacych przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniéw, gospodarowanie mieniem
i przestrzeganie przepisdw dotyczacych organizacji pracy, wykorzystanie dotacji przekazanych
szkotom i placéwkom o$wiatowym prowadzonym przez inne podmioty niz jst, weryfikacje liczby
uczniodw uczeszczajacych do szkédt i placowek oswiatowych prowadzonych przez inne podmioty
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oraz zapewnienie warunkéw do realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogélnego®.
Nadzor ten sprawowany byt w szczegdlnosci poprzez przeprowadzanie kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji przekazanej w budzetu gmin, kontroli w nadzorowanych szkotach
i placowkach oswiatowych oraz analize stosownych dokumentéw (np. w zakresie zgodnosci
wydatkéw z planem finansowym), weryfikacje wnioskéw sktadanych przez dotowane podmioty
oraz kontrole sprawdzajace realizacje wnioskow.

2. Sposréd 30 kontrolowanych gmin w 12 (40%)°° stwierdzono nieprawidtowosci lub czynniki ryzyka
zwigzane z czynnosciami nadzorczymi i kontrolnymi nad szkotami oraz placéwkami oswiatowymi
funkcjonujacymi na ich terenie. W dziesieciu (33%) skontrolowanych gminach polegaty one na:
braku udokumentowania wykonywanych czynnosci nadzorczych®, nieprzeprowadzaniu kontroli
lub ich realizacji w ograniczonym zakresie®,

Piec¢®® gmin nie skorzystato, z okreslonych w art. 90 ust. 3e oraz 80 ust. 3e ustawy o systemie
oswiaty mozliwosci przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych
szkotom i placowkom z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub przeprowadzito
je w ograniczonym zakresie i skali. Zdaniem NIK, rzetelne prowadzenie czynnosci nadzorczych
i kontrolnych oraz dokumentowanie i analiza dokonanych w ich toku ustalen jest istotne z punktu
widzenia monitorowania realizowanych zadan o$wiatowych.

65 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U.z 2012 r., poz. 977 ze zm.).

66 Dotyczy gmin: Biaty Bér, Kalisz Pomorski, Jodtowa, Rudnik nad Sanem, Dynéw, Tarnobrzeg, Komancza, Pomiechéwek,
Olszanka, Skaryszew, Ptorisk, Warszawa.

67 Dotyczy gmin Olszanka, Pomiechdéwek, Skaryszew, Jodtowa.

68  Dotyczy gmin: Rudnik nad Sanem, Komancza, Dynéw, Biaty Bor, Kalisz Pomorski. Biuro Kontroli w Warszawie w latach
2011-2014 przeprowadzito kontrole jedynie w 2,4% placéwek o$wiatowych prowadzonych przez m.st. Warszawe (stan
na 30 wrzesnia 2014 r.), a takze nieprzeprowadzenie przez dzielnice Biatoteka (Warszawa) kontroli w prowadzonych
placéwkach oswiatowych w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw przekazanych szkotom i przedszkolom,
zapewnienia przez ich dyrektoréw bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki oraz zapewnienia w szkotach
i przedszkolach warunkéw i wyposazenia niezbednego do realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogélnego,
poprawnosci i rzetelnosci danych przekazywanych przez szkoty i placowki oswiatowe w ramach SIO, wysokosci optat
faktycznie pobieranych przez placéwki przedszkolne.

69 Dotyczy gmin: Ptonsk, Tarnobrzeg, Skaryszew. Przyktadowo w gminie Olszanka nie przeprowadzano kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji przyznanych placowkom oswiatowym prowadzonym przez inny niz gmina podmiot, mimo
mozliwosci wynikajgcej z art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty oraz podjetej przez Rade Gminy uchwaty w tym zakresie.
Wojt poinformowat, ze kontrola wykorzystania udzielonych niepublicznym placéwkom oswiatowym dotacji, prowadzona
byta na biezagco w formie wizytacji i poprzez wyjasnienia w zakresie realizowanych przez te jednostki wydatkéw. Podkresli¢
nalezy, iz uchwata Nr X/43/11 Rady Gminy z dnia 29 sierpnia 2011 r. ustalajgca tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli, szkét i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Olszanka przez inne niz
Gmina Olszanka osoby prawne i osoby fizyczne oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, nie przewiduje
wizytacji w niepublicznych placdéwkach, a jedynie ich kontrole (§ 4 pkt 1) w zakresie sprawdzenia zgodnosci ze stanem
faktycznym liczby ucznidéw wykazywanych przez te placéwki. Zdaniem NIK wzrost dotacji dla takich placéwek (z394,1 tys. zt
w 2011r. do 790,4 tys. zt) uzasadnia przeprowadzenie takiej kontroli. Biuro Kontroli m.st. Warszawy w latach 2011-2014
przeprowadzito kontrole w zakresie przyznawania, rozliczania i prawidtowosci wykorzystania dotacji jedynie 1,4%
niepublicznych placéwek oswiatowych (do pazdziernika 2014 r.). Ponadto dzielnica Biatoteka nie przeprowadzita kontroli
wykorzystania dotacji udzielonych niepublicznym szkotom podstawowym i gimnazjom, a kontrole przeprowadzone
w przedszkolach nie obejmowaty prawidtowosci faktycznego przyznawania srodkéw z dotacji, mimo mozliwosci
przewidzianej zaréwno przepisami art. 80 ust. 3e oraz 90 ust 3 e ustawy o systemie oswiaty jak i & 27c pkt 24 uchwaty
nr XLV1/1422/2008 Rady Miasta z 18 grudnia 2008 r. ze zm.
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m Finansowanie oswiaty w Polsce

Finansowanie o$wiaty w Polce odbywa sie w zasadniczej czesci ze sSrodkéw publicznych. Po 1999 .
zaktadanie i prowadzenie poszczegdlnych typow i rodzajéw przedszkoli, szkét i placdwek
o$wiatowych’ jest zwigzane z zadaniami nalezagcymi do wtasciwosci okreslonych organéw
administracji rzadowej lub do samorzadu terytorialnego. Organ prowadzacy szkote lub placéwke
odpowiada za jej dziatalnos¢, a przede wszystkim za zapewnienie ksztatcenia, wychowania
i opieki. Srodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli
i utrzymanie szkét oraz placéwek oswiatowych, zagwarantowane sg w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Finansowanie o$wiaty z dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych
zasadniczg cze$¢ stanowi subwencja oSwiatowa ma w zatozeniu zapewni¢ ich stabilnos¢
i umozliwi¢ planowanie. System ten obarczony jest szeregiem uwarunkowan, ktére wptywaja
na funkcjonowanie oswiaty jako catosci. Po pierwsze, cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej nie
ma charakteru dotacji, co pozwala na swobode dysponowania tymi srodkami przez jst. Po drugie
mechanizm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej cechuje duzy stopien ztozonosci
(w algorytmie stosuje sie coraz wiekszg liczbe parametréw, co moze utrudniac interpretacje), brak
oszacowania faktycznych kosztéw ksztatcenia przy réznicowaniu wag w algorytmie, formalne
réznicowanie na szkoty wiejskie i miejskie bez uwzglednienia rzeczywistych uwarunkowan ich
funkcjonowania.

Schemat nr 1
Mechanizm ustalania i podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdélnej

Srodki finansowe

System Informacji Oswiatowej Jednostki Samorzadu

: Terytorialnego
Dane dotyczgce m.in. liczby uczniow, ew. ‘:D

ich specjalnych potrzeb edukacyjnych, Weryfikacja danych SIO
nauczycieli i ich awansu zawodowego, ) Y .
przekazanych ze szkot

typow i rodzajow szkot

KURATORIUM
OSWIATY

i
111

Weryfikacja danych SIO
przekazanych z grmin

Il

MINISTERSTWO
EDUKACJI
NARODOWEJ

Wysokos¢ budzetu
przeznaczonego na edukacje

[
MINISTERSTWO
FlNANSéW Podziat kwoty zapisanej
< ] w ustawie budzetowej,
z uwzglednieniem danych
z SI10, wg algorytmu
z rozporzgdzenia

Ustalenie kwot wyliczonych
wg algorytmu

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

70 Stosownie do art. 5 ustawy o systemie oswiaty.
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3.2.1. Zadania Ministra Edukacji Narodowej w finansowaniu oswiaty w Polsce

1. Stosowany w Polsce model finansowania o$wiaty za pomocg subwencji oswiatowej zostat
przyjety pod koniec lat dziewieédziesigtych XX w. Struktura algorytmu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogélnej oraz liczba i znaczenie zawartych tam wag stale sie zmieniata. W latach
2001-2004 analizowano i stosowano w algorytmie tzw. wage zalezng od dochodéw gmin. Waga
ta, uzalezniajaca zréznicowany potencjat finansowy samorzadoéw, zostata na wniosek Zespotu
ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wykreslona
z algorytmu poczawszy od 2005 r. Uznano bowiem, ze poziom dochodéw podatkowych
na jednego mieszkanca znajduje swoje odzwierciedlenie w mechanizmie kalkulacji kwot czesci
wyréwnawczej subwencji ogdlnej i nie powinien by¢ on uwzgledniany réwniez przy kalkulowaniu
czesci oSwiatowej, ktéra co do zasady nie jest instrumentem tagodzenia réznic w potencjale
gospodarczym poszczegdlnych gmin, powiatéow i wojewddztw. Obecnie mechanizm czesci
wyréwnawczej subwencji ogoélnej uwzglednia wysokos¢ dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca (w ramach kwoty podstawowej) oraz w przypadku powiatow — wskaznik bezrobocia
(w ramach kwoty uzupetniajacej).

W latach 2010-2013 w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, niezaleznie
od otrzymanych kwot czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, wystepuja znaczne rozbieznosci
w wykonaniu wydatkéw na finansowanie zadan oswiatowych. Wzrost naktadéw na oswiate ze srodkéw
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej (o 13%) byt zwigzany przede wszystkim z finansowaniem przez
organy prowadzace sfery zatrudnienia pracownikéw oswiaty, w tym corocznego wzrostu $rednich
wynagrodzen przypisanych do poszczegdlnych stopni awansu zawodowego. We wskazanym okresie
nastepowato rGwnoczesne zmniejszenie ogolnej liczby uczniéw w szkotach (o 6,2%) oraz liczby
nauczycieli (0 3,2%). Udziat srodkéw przeznaczanych na wynagrodzenia nauczycieli w relacji do czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej stanowit srednio 64%”".

2.Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie
szczegoétowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej’> wtasciwym dla dziatu o$wiata
i wychowanie jest Minister Edukacji Narodowej, ktéry w zwigzku z posiadanymi kompetencjami
przekazuje corocznie Ministrowi Finanséw wybrane dane wynikajace z SIO, a takze informacje
zwigzane ze zmianami zakresu realizowanych zadan oswiatowych w panstwie oraz dokonuje
podziatu omawianych kwot pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego (algorytm).

Czes$¢ oswiatowg subwencji ogdélnej po odliczeniu rezerwy dzieli sie miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug zasad okreslanych corocznie w rozporzadzeniu wydanym przez MEN”,
Wykorzystywano do tego przede wszystkim dane SIO, dotyczace zakresu prognozowanych zadan
oswiatowych w danym roku, w tym m.in. przewidywang srednioroczng liczbe uczniow, liczbe
nauczycieli, coroczne prognozy dotyczace stopnia awansu zawodowego oraz skutki finansowe
zwigzane ze wzrostem wynagrodzen nauczycieli™.

71 Udziat srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia w czesci oswiatowej subwencji ogélnej stanowit w 2011 64,7 %, w 2012 .
63,9% w 2013 1. 63,8%. Srodki naliczane na wynagrodzenia nauczycieli zostaty oszacowane w MEN na podstawie $rednich
wynagrodzen nauczycieli wynikajacych z art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela oraz liczby etatéw nauczycieli (uwzglednianych
przy podziale czesci oswiatowej subwencji ogdlnej) wg. danych SIO.

72 Dz.U.z2014r., poz. 1255.

73 Stosownie do art. 28 ust. 2, 5 i 6 ustawy o dochodach jst.

74 W ocenie skutkéw regulacji wydawanych corocznie przez MEN rozporzadzen w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jst wskazywano, ze cze$c¢ oswiatowa subwencji ogélnej jest dzielona na podstawie danych o liczbie
uczniéw oraz liczbie etatéw wykazanych w SIO.
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Algorytmiczny podziat czesci oswiatowej subwencji ogélnej dokonywany na podstawie corocznych
rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w kolejnych latach”, petnit wytacznie role kalkulacyjnego podziatu
0gdlnej kwoty tych srodkoéw przewidzianej w ustawach budzetowych. Zmienna liczba i wartos¢
poszczegdlnych wag przyjetych w algorytmie nie majg wptywu na wysokos¢ ogélnej kwoty, powodujac
jedynie przesuniecia srodkéw pomiedzy organami prowadzacymi. Wada takiego rozwigzania jest
w szczegdlnosci fakt, ze sktadniki wzoru algorytmu podziatu oraz wagi przypisywane sktadnikom tego
wzoru nie odzwierciedlaty kosztow zadan oswiatowych i nie byty powiazane z okreslonymi standardami
edukacyjnymi w zakresie kosztow realizacji poszczegolnych zadan, a liczba wag i wskaznikéw
czynifa go nieczytelnym (w algorytmie stosuje sie coraz wieksza liczbe wag, skutkujaca trudnosciami
interpretacyjnymi). Nie bez zaznaczenia jest takze formalne (administracyjne) réznicowanie na szkoty
wiejskie i miejskie bez uwzglednienia rzeczywistych uwarunkowan ich funkcjonowania.

Coroczne korekty wspomnianego algorytmu opiniowane byty przez Ministra Finanséw oraz Komisje
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, przy czym w opiniach wyrazanych przez strone
samorzgdowa podnoszono przede wszystkim niedostateczng wysokos¢ srodkéw finansowych
planowanych w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej oraz niepetne pokrywanie tymi srodkami
wydatkéw oswiatowych ponoszonych przez samorzady’™.

Na kluczowe problemy finansowania oswiaty za pomoca czesci oswiatowej subwencji ogolnej
uwage zwracaja réwniez autorzy publikacji: Finansowanie oswiaty w Polsce — diagnoza, dylematy,
mozliwosci”. Zaliczy¢ do nich mozna duzg liczbe stosowanych w algorytmie wag i wskaznikoéw, ktére
czynity mechanizm podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej ztozonym. W latach 2000-2007
wzrosta ona z 21 do 41 osiggajac w 2015 r. poziom 47. Réwniez podziat srodkéw wspierajacy obszary
wiejskie jest nieefektywny zarébwno z punktu widzenia funkgji redystrybucyjnej jak i refundacyjnej
algorytmu, a wytgcznie administracyjne definiowanie wsi nie uwzglednia zréznicowania potencjatu
gospodarczego poszczegdlnych gmin. Z badan przeprowadzonych przez autoréw wynika réwniez,
ze waga zalezna od stopni awansu zawodowego nauczycieli nie spetnita zatozenia dostosowania
wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej do struktury kosztow w oswiacie.

W badanym okresie Minister Edukacji Narodowej dokonywat podziatu czesci oswiatowej subwencji
0godlnej i wspotpracowat w tym zakresie z Ministrem Finanséw. Podejmowat starania, aby
dostosowac algorytm podziatu subwencji oswiatowej do realizowanych zadan o$wiatowych oraz
zmian w prawie. Dziatania te byly jednak podejmowane bez oszacowania faktycznych kosztow
realizacji zadan oswiatowych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nie sprzyja to rzetelnemu
okresleniu potrzeb wydatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w dziedzinie oswiaty
i stwarza ryzyko dalszego pogtebiania zréznicowania oferty i poziomu ustug edukacyjnych w skali
kraju. Utrudnia réwniez wprowadzanie zmian w prawie oswiatowym.

7> Odpowiednio z dnia 20 grudnia 2011 r. na rok 2012, 20 grudnia 2012 r. na rok 2013 i 18 grudnia 2013 r. na rok 2014
(odpowiednio Dz. U.z 2011 r. Nr 288, poz. 1693 ze zm., Dz. U. z 2012 r., poz. 1541 oraz Dz. U.z 2013 r., poz. 1687).

76 Przyktadowo byta to negatywna opinia wyrazona na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2011 r. oraz odmowa zaopiniowania
projektu rozporzadzenia na posiedzeniu plenarnym Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu
30 listopada 2011 r., a takze negatywnie zaopiniowano projekt rozporzadzenia na posiedzeniu w dniach 19 28 listopada
2012 r., gdzie podkreslono zbyt matg kwote ogdlng czesci oswiatowej subwencji oraz brak standardéw edukacyjnych
(w trakcie posiedzenia strona samorzadowa zgtosita potrzebe ustalenia rzeczywistych kosztéw, jakie jst ponosza w zwigzku
z finansowaniem zadan oswiatowych; uwagi dotyczyty réwniez zbyt matej kwoty subwencji i braku odpowiednich
standardéw do jej wyliczenia).

77 Szerzejnaten temat: M. Herbst, J Herczynski, A Levitas pn. Finansowanie oswiaty w Polsce - diagnoza, dylematy, mozliwosci.
Warszawa 2009 r. str. 131-174.
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3. W okresie objetym kontrolg proporcje podziatu srodkéw czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego ulegaty zmianom w uzgodnieniu
z Zespotem ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Zmiany te polegaty na dostosowywaniu wag we wzorze algorytmu do zakresu realizowanych
zadan oswiatowych oraz zmian w prawie. Zmodyfikowano réwniez zasady ustalania wartosci
wskaznika korygujacego D, co zwigzane byto z budzetami jednostek samorzadu terytorialnego
i zmniejszeniem dochodow z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogélnej w zwigzku z obnizeniem
wartosci wskaznika w przypadku zmniejszenia liczby nauczycieli dyplomowanych lub w zwigzku
z brakiem w jednostce samorzadu terytorialnego nauczycieli zatrudnionych na podstawie Karty
Nauczyciela, w przypadku przekazania prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
szkét do 70 ucznidw osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie
fizycznej (art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty). Zmiana ta dotyczyta tych podmiotéw, dla
ktérych wskaznik uksztattowatby sie na poziomie nizszym niz 0,87.

Jednym z parametréw algorytmu jest finansowy standard A’®, ktéry stanowi kalkulacyjna kwote
jednostkowa na ucznia przeliczeniowego, uzywang dla ustalenia kwoty czesci oSwiatowej
subwencji ogdélnej naleznej jednostce samorzadu terytorialnego. Standard ten wynosit w kolejnych
latach objetych kontrolg odpowiednio: 4.717,01 zt, 4.936,75 zt, 5.163,09 zt i 5.243,31 zt. Zgodnie
z uzasadnieniem do rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji
ogodlnej dla jst w 2015 r.”° finansowy standard A wynosi 5.304,35 zt. Nalezy jednak wskazac¢,
ze parametr ten nie jest wyliczany na postawie informacji o faktycznych kosztach ksztatcenia
uczniow. Jego wartosc okresla sie wedtug wzoru: A = SO/Up, w ktérym Up oznacza przeliczeniowa
liczbe ucznidéw ogdtem, zas SO - czes$¢ oswiatowg, po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w art. 28
ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia
15 stycznia 2015 r.2° zostata zaplanowana w wysokosci 40 mid 377 min zt i jest wyzsza o0 877 min zt
od srodkéw przewidzianych na ten cel na 2014 r.%, czyli 0 2,2%.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wprowadzenie powszechnie obowiazujacych standardow
edukacyjnych dotyczacych warunkéw nauczania wraz z oszacowaniem ich kosztéw utatwitoby
wprowadzanie zmian w prawie oswiatowym, a wykorzystanie ich przy podziale czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej zapewnitoby wieksza transparentnos¢ w zakresie powigzania zadan oswiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego ze srodkami finansowymi przeznaczanymi
na ich realizacje®. Stosownie do art. 9 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadéw Lokalnych® wysokos¢
zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna by¢ dostosowana do zakresu uprawnien
przyznanych przez Konstytucje lub inne przepisy prawa.

78 Finansowy standard A ustala sie na podstawie danych bazowego roku szkolnego.

79 http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//501/248805/248884/dokument142077.pdf

80 Dz U.z2015r., poz. 153.

81 Zatacznik nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U.z 2014 r., poz. 162).

82 Proces obejmowania dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym wskazuje na konieczno$¢ okreslenia standardéw w zakresie
ich ksztatcenia. Potrzeby w tym zakresie zostaty zidentyfikowane przez MEN w ciggu czterech lat od rozpoczecia zmian.

8 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124,
poz. 607 ze zm.).
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3.2.2. Minister Finanséw jako dysponent czesci oswiatowej subwencji ogolnej

1. Czes¢ oswiatowa subwencji ogoélnej®* przeznaczona jest dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego i przekazywana tym podmiotom przez Ministra Finanséw, w kwotach ustalonych
na dany rok budzetowy przez Ministra Edukacji Narodowej z zastosowaniem podziatu
algorytmicznego, z wytaczeniem rezerwy. Cze$¢ oSwiatowa subwencji ogéinej przekazana
jednostkom samorzadu terytorialnego w latach 2009-2013 wyniosta odpowiednio: 33.399.798 tys. zi,
35.009.865 tys. zt, 36.924.829 tys. zt, 39.161.095 tys. zt oraz 39.509.195 tys. zt, co byto zgodne z kwotami
przewidzianymi na ten cel w ustawach budzetowych. Wyjatek stanowit 2012 r., w ktérym nastapito
srodroczne zwiekszenie tej kwoty z wykorzystaniem rezerwy celowej (0 450.000 tys. zt), co zwigzane
byto ze zmiang przepiséw w zakresie naliczania sktadki rentowej, a w konsekwencji zwiekszeniem
realizowanych przez samorzady wydatkéw na finansowanie wynagrodzen pracownikow szkét
i placowek oswiatowych. Kontrole NIK wykonania czesci 82 budzetu panstwa - Subwencje ogdine
dla jednostek samorzqdu terytorialnego w wymienionych latach wykazaty, ze catos$¢ tych kwot zostata
rozdysponowana przez Ministra Finanséw zgodnie z przeznaczeniem dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Srodki te, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego przekazane zostaty terminowo (w dwunastu miesiecznych
ratach) dla 2.479 gmin, 379 powiatow i 16 wojewddztw. Podziat czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
nastepowat ponadto zgodnie z corocznymi rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
(opiniowanymi przez Ministra Finanséw).

2. Minister Finanséw dokonywat w trakcie roku zmniejszen wysokosci srodkéw subwencji
os$wiatowej® dla niektorych jednostek samorzadu terytorialnego, co byto zwigzane z btednymi
danymi przekazywanymi przez te jednostki do Systemu Informacji Oswiatowej®. Srodki te zasilaty
rezerwe czesci oswiatowej subwencji ogdlnej (jesli dotyczyty biezacego roku budzetowego) lub
byty przekazywane na rachunek dochodéw budzetu panstwa. Z informacji przekazanej przez
Ministra Finanséw wynika, ze sytuacje te dotyczyty: w 2011 r. - 22 podmiotéw (8.519,6 tys. zi),
w 2012 r. - 25 podmiotow (5.122,1 tys. zt), a w 2013 r. — 73 podmiotéw (12.595,5 tys. zt).

3.2.3. Finansowanie o$wiaty przez jednostki samorzadu terytorialnego

Realizacja zadan o$wiatowych jest jedng z bardziej znaczacych pozycji wydatkowych w budzetach
samorzadéw. Srodki z budzetu panstwa, co do zasady, nie pokrywajg catosci wydatkéw zwigzanych
z obszarem oswiaty. Stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty srodki niezbedne
na realizacje zadan oswiatowych, w tym wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie sieci szkét
i placdwek oswiatowych, zagwarantowane sg w dochodach jst. Pod pojeciem tym, stosownie do art. 3
ust. 1i 3, ustawy o dochodach jst, nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci: dochody wtasne, subwencje
0g0lIng, dotacje celowe z budzetu panstwa oraz srodki pochodzace ze Zzrédet zagranicznych.

84 Stosowanie do art. 28 ust. 1i 2 ustawy o dochodach jst, czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej ustalana jest w kwocie nie
mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym (roku poprzedzajacym dany rok budzetowy), po skorygowaniu
o kwote z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych w danym roku. Natomiast podziat rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej nastepowat nie pdzniej niz do dnia 30 listopada w roku budzetowym (wymog art. 28 ust. 4 powotanej
ustawy), na wniosek Ministra Edukacji Narodowej oraz w oparciu o kryteria takiego podziatu zaakceptowane na dany rok
przez Zespét ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze z zastosowaniem
okreslonych przez Ministra Finanséw procedur postepowania.

85 W trybie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jst.

86 Dotyczy to réwniez dwdch jednostek objetych kontrolg, tj. Jastrzebie Zdréj oraz Kalisz Pomorski, ktére zobowigzane byty
decyzjg Ministra Finanséw do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej.
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Finansowanie oswiaty przez jednostki samorzadu terytorialnego w skali kraju

1. W latach 2011-2013 na finansowanie zadan o$wiatowych® samorzady przeznaczaty srednio
59.514.014 tys. zt rocznie (57.328.942 tys. zt w 2011 r., 60.120.955 tys. zt w 2012 .1 61.092.146 tys. zt
w 2013 r.)®% Gtéwne Zrédta finansowania tych wydatkéw stanowity: cze$¢ oswiatowa subwencji
0gdlnej, dotacje, kwoty pochodzace ze srodkéw UE i srodki wtasne. Czes¢ oswiatowa subwencji
ogolnej stanowita w latach 2011-2013 64,7% ogotu wydatkéw samorzaddw na finansowanie zadan
oswiatowych (w 2011 r. - 64,4%, w 2012 r. - 65,1% i w 2013 1. 64,7%).

W latach 2011-2014 kwoty czes$ci osSwiatowej subwencji ogdlnej®® byty przekazywane
w petnej wysokosci jednostkom samorzadu terytorialnego i wynosity srednio 38.020.916 tys. zt
rocznie (35.009.865 tys. zt w 2010 r., 36.924.829 tys. zt w 2011 r., 39.161.095 tys. °* zt w 2012 r,,
39.509.195 tys.” zt w 2013 1., 39.499.597 tys. ? zt w 2014 r.). ze Srodkéw wiasnych w wymienionych
latach samorzady sfinansowaty wydatki oSwiatowe w kwocie 18.675.951,2 tys. zt w 2011 r,,
19.313.489,5 tys. zt w 2012 1.1 19.598.262,3 tys. zt w 2013 r..

Innym zZrédtem dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego byty dotacje, z ktérych w okresie
objetym kontrolg na zadania o$wiatowe wydatkowano odpowiednio 1.728.161,8 tys. zt w 2011 r.
(w tym $rodki europejskie stanowity 1.203.700,4 tys. zt), 1.646.370,5 tys. zt w 2012 r. (w tym srodki
europejskie stanowity 1.110.907,4 tys. zt), 1.984.688,7 tys. zt w 2013 r. (w tym Srodki europejskie
stanowity 937.506,5 tys. zt). Srodki z Unii Europejskiej stanowity $rednio 1,5% ogétu wydatkéw
samorzadow na oswiate, w tym 2,1% w 2011 r, 1,8% w 2012 r.i 1,5% w 2013 r.

tacznie dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogolnej oraz
dotacji przekazanych na finansowanie zadan oswiatowych wynosity sredniorocznie 40.318.113,4 tys. zt.
(38.652.990,8 tys. zt w 2011 r., 40.807.465,5 tys. zt w 2012 1.1 41.493.883,7 tys. zt w 2013 r.).

Wykres nr 1
Zrédta finansowania zadan os$wiatowych (w tys. zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw przekazanych przez MEN na potrzeby kontroli.

87 Dziat 801 - Oswiata i wychowanie oraz Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

88 Uwzgledniajac wydatki tylko na zadania subwencjonowane (tj. z wytaczeniem wydatkédw na zadania zwigzane
zwychowaniem przedszkolnym oraz dowozeniem uczniéw do szkét, tj. rozdziaty 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, 80104 Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego, 80113 Dowozenie uczniéw do szkot) wydatki
te wyniosty w latach 2011-2013 odpowiednio 49.055.495,7 tys. zt, 51.023.633,2 tys. zt i 51.291.294,4 tys. zt.

89 (Cze$c 82 budzetu panstwa Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Dziat 758 R6zne rozliczenia, Rozdziat
75801 Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej.

90 Tj. 38.711.095 tys. zt, co wraz ze srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej zwigzanej ze zwiekszeniem od lutego 2012 r.
sktadki rentowej w wynagrodzeniach nauczycieli wyniosto tacznie 39.161.095 tys. zt.

91 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r,, poz. 169 ze zm.).

92 Plan zawarty w ustawie budzetowej na rok 2014.
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W ogdlnej kwocie dotacji z budzetu panstwa na finansowanie wydatkéw biezacych przeznaczono
wiecej srodkow, tj. odpowiednio: 418.943,2 tys. zt, 438.932,5 tys. zt i 983.062,3 tys. zt, niz na zadania
inwestycyjne — 105.518,2 tys. zt, 96.530,6 tys. zt i 64.119,9 tys. zt*. Przekazana w 2013 r. dotacja dla
gmin na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego wyniosta 503.606 tys. zt.
Najwieksze wydatki na cele oswiatowe ogotem poniosty gminy srednio 29.827.628,3 tys. zt
(odpowiednio 28.742.172 tys. zt w 2011 r., 30.128.960 tys. zt w 2012 r. i 30.611.753 tys. zt w 2013 r.)
oraz miasta na prawach powiatu $redniorocznie 19.860.826,6 tys. zt (18.916.767 tys. zt w 2011 r.,
20.099.470 tys. zt w 2012 1.1 20.566.243 tys. zt w 2013 r.)*%

Wykres nr 2
Wydatki ogétem na oswiate w zaleznosci od rodzaju samorzadu terytorialnego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw przekazanych przez MEN na potrzeby kontroli.

2. Zadania oswiatowe realizowane przez samorzady dofinansowywane byty takze srodkami spoza
sektora finanséw publicznych, pozyskiwanymi przede wszystkim przez rady rodzicéw, przy czym
brak byto zbiorczych danych z tego zakresu.

Nie bez znaczenia dla catoksztattu kosztow ksztatcenia sg réwniez inne wydatki ponoszone przez
rodzicoéw. Badanie przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) — Wydatki
rodzicéw na edukacje w roku szkolnym 2013/2014 wskazujg, ze rodzice majacy dzieci uczeszczajace
do szkét, wydali w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego (podreczniki, przybory szkolne,
mundurki, obowigzkowe optaty np.: ubezpieczenie czesne, stancje, internat) srednio 1.199 zt (107%
kwoty wydatkowanej na rok szkolny 2012/2013)%. Przecietne wydatki w przeliczeniu na jedno
dziecko wyniosty 826 zt (114% kwoty z roku poprzedniego). Podobnie jak w poprzednim roku

93 Dotacje na zadania biezace i inwestycyjne stanowity w latach 2011-2012 0,9% i 1,7% w 2013 r. wydatkéw ogdtem jst
na zadania oswiatowe. Natomiast wskaznik dotacji przekazanych ze srodkéw europejskich (w tym dotacje rozwojowe)
do wydatkéw ogodtem jst na w dziatach 801 (Oswiata i wychowanie) i 854 (Edukacyjna opieka wychowawcza) wynosit dla
kolejnych lat: 2,1%, 1,8% i 1,5%.

94 Wydatki na zadania subwencjonowane, tj. z wytaczeniem wydatkéw na zadania zwigzane z wychowaniem przedszkolnym oraz
dowozeniem uczniéw do szkét (rozdziaty 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104 Przedszkola, 80106 Inne
formy wychowania przedszkolnego, 80113 Dowozenie uczniéw do szkét), wyniosty w gminach srednio 24.076.974,4 tys. zt rocznie
(odpowiednio w podanych latach 23.487.965,6 tys. zt, 24.340.192,4 tys. zt i 24.402.765,1 tys. zt), a miastach na prawach powiatu
-16.561.642,3 tys. zt (15.903.866,9 tys. zt, 16.799.682,5 tys. zt i 16.981.377,6 tys. zt). W zakresie zadan subwencjonowanych
wydatki samorzadéw obejmowaty przede wszystkim wydatki biezace sredniorocznie 47.390.717,4 tys. zt{(w wymienionych
latach odpowiednio 45.666.227,2 tys. zt, 48.010.924,8 tys. zt i 48.495.000,2 tys. zt). Relatywnie mniejsze kwoty przeznaczono
na wydatki majatkowe, Sredniorocznie 1.637.952,3 tys. z4(1.720.269,3 tys. zt, 1.606.717,9 tys. zt i 1.586.869,6 tys. zt), zas sSrodkami
pochodzacymi z Unii Europejskiej sfinansowano wydatki sredniorocznie w kwocie 1.420.804,7 tys. zt (w wymienionych
latach odpowiednio 1.646.999,2 tys. zt, 1.405.990,4 tys. zt i 1.209.424,6 tys. zt.

95 Najwieksza pozycje w budzecie rodzicow przeznaczonym na szkolng wyprawke stanowi zakup podrecznikdw szkolnych,
na ktére wydano przecietnie 382 zt (wzrost 0 4% w stosunku do poprzedniego roku) w przeliczeniu na jedno dziecko.
Zob. B. Badora, Komunikat z badan CBOS Wydatki rodzicéw na edukacje dzieci w roku szkolnym 2013/2014, Warszawa 2013 r.,
dostepny na stronie internetowej www.cbos.pl).
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prawie potowa (46%) rodzicéw deklarowata chec postania dzieci na dodatkowe ptatne zajecia
edukacyjne lub ogoélnorozwojowe. Do najbardziej popularnych zaje¢ pozalekcyjnych na przestrzeni
ostatnich lat nalezg lekcje jezykéw obcych (zdecydowato sie je finansowac 28% rodzicéw). Jednak
ze wzgledow finansowych czes¢ gospodarstw domowych musiato zrezygnowac z ptatnych zajec
dodatkowych i korepetycji*®

3. Relatywnie duzemu wzrostowi czesci oSwiatowej subwencji ogoélnej w latach 2010-2013
0 4.499.330 tys. zt (0 12,9%) towarzyszyto rbwnoczesne zmniejszenie sie ogdlnej liczby
uczniow w szkotach w latach szkolnych 2009/2010-2012/2013, tj. z 5.621,2 tys. uczniow
do 5.272,9 tys. ucznidw (o 6,2%) oraz relatywnie nizsze zmniejszanie sie ogoélnej liczby nauczycieli
z494,9 tys. os6b do 479,2 tys. 0s6b (o0 3,2%)97.

Wykres nr 3
Kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej a liczba ucznidw i nauczycieli
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Zrédto: Materiaty przekazane przez MEN na potrzeby kontroli i dane GUS Oswiata i wychowanie.

Z danych MEN wynikato takze, ze udziat srodkéw przeznaczanych na wynagrodzenia nauczycieli
w relacji do czesci oswiatowej subwencji ogélnej stanowit w 2011 r. - 64,7%, w 2012 r. - 63,9%
iw 2013 r.-63,8%. Dane te wskazuja, ze wzrost naktadéw na oswiate realizowany z wykorzystaniem
kwot czesci oswiatowej subwencji ogdlnej zwigzany jest przede wszystkim z finansowaniem
przez organy prowadzace sfery zatrudnienia pracownikéw oswiaty, w tym corocznego wzrostu
wynagrodzen przypisanych do poszczegdlnych stopni awansu zawodowego. W relatywnie
mniejszym zakresie stuzyto to realizowaniu polityki oswiatowej, tj. wykorzystywaniu omawianego
instrumentu finansowego do stymulowania dziatan dotyczacych zidentyfikowanych obszaréw
ryzyka w sferze oswiaty®®. Przesadzat o tym charakter dofinansowania takich zadan w formie
subwencji. Samorzady mogty przeznaczy¢ te srodki niekoniecznie na cele zwigzane z finansowaniem
zadan oswiatowych.

Wydatki biezace ksztattujace sie ponizej 100% otrzymanych kwot zrealizowato w 2013 r. ogétem

186 organéw prowadzacych (w 2012 r. odpowiednio 118 iw 2011 r.— 117 organdéw prowadzacych),
co oznaczato ze kwoty odpowiednio 121,5 mIn (132,2 min oraz 137,2 min) podmioty te przeznaczyty

96 Przyktadowo dla roku 2012/2013 wartosci te wyniosty 12% dla zaje¢ dodatkowych i 15% dla korepetycji. J. Czapinski (red.),
Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, Warszawa 2014 r., str. 117-119.

97 Dane pochodza z publikacji Gléwnego Urzedu Statystycznego Oswiata i wychowanie w latach szkolnych 2009/2010-2011/2012.

98 QObszarami ryzyk sg np.: wprowadzenie obowiazku szkolnego dla dzieci szescioletnich, stabsze wyniki sprawdzianéw
i egzaminéw zewnetrznych osigganych przez uczniéw zamieszkujacych obszary wiejskie.
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na inne cele. Natomiast wydatki na finansowanie zadan o$wiatowych przekraczajace 120%
otrzymanych srodkéw zrealizowato w 2013 r. ogétem 1.331 organdéw prowadzacych (w 2011 r.
-1.285,zas w2012 r.— 1.272).

Finansowanie oswiaty w kontrolowanych gminach

1. W celu realizacji zadan oswiatowych jednostki samorzadu terytorialnego powinny
przeprowadzac analize potrzeb edukacyjnych, wiasnych mozliwosci finansowych i okresla¢
wysokos¢ niezbednych do ich wykonywania $rodkéw?’. W zwigzku z powyzszym poziom wydatkéw
budzetowych gmin na o$wiate i wychowanie jest zréznicowany.

Srodki otrzymane z budzetu panstwa na oswiate ogétem w kontrolowanych jednostkach wzrosty
w latach 2011-2013"°z 994.342 tys. zt do 1.150.707 tys. zt'' tj. 0 156.365 tys. zt., w tym: pochodzace
z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogélnej w 2013 r. wynosity 1.099.861 tys. zt'* i byty wieksze
w stosunku do roku 2011 o kwote 100.959 tys. zt. Udziat czesci oswiatowej subwencji ogélnej
w dochodach ogétem gmin (nie uwzgledniajgc m.st. Warszawy'®) wynosit 16,7%, 18,4% oraz 17,2%.
Zwiekszenie wysokosci srodkéw otrzymywanych z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej spowodowane
byto nowymi zadaniami oswiatowymi, w tym m.in. zwiekszeniem liczby nauczycieli o najwyzszym
stopniu awansu zawodowego czy objeciem dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym.

W ciagu trzech lat (2011-2013'"%) nastapit rowniez wzrost dotacji celowych z budzetu panstwa
na finasowanie zadan oswiatowych. W 2013 r. dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania
o$wiatowe wyniosty 49.658 tys. zt. W stosunku do roku 2011 wzrosty o 38.574 tys. zt'. Najwiekszy
wzrost w okresie objetym kontrolg odnotowano w dotacjach celowych przeznaczonych
na zapewnienie przez gminy wychowania przedszkolnego z 304 tys. (2011 r.) do 36.868 tys. zt
(2013 r.) i 75.261 tys. zt (do sierpnia 2014 r.)'°°. Pozostate dochody z tytutu dotacji pozostawaty
na zblizonym poziomie i wynosity 11.304 tys. zt (2013 r.)'””. Byly one przeznaczone m.in. na stypendia
oraz realizacje programoéw rzadowych dotyczacych Wyprawki szkolnej i Radosnej szkoty.

Budzety kontrolowanych jednostek w zakresie zadan oswiatowych zasilaty réwniez srodki z Unii
Europejskiej. W okresie objetym kontrolg ich wielko$¢ ogotem zwiekszyta sie z 19.534 tys. zt
do 31.802 tys. zt, tj. 0 12.268 tys. zI'*®. Realizowane ze srodkéw unijnych przez kontrolowane gminy

99 Zadania oswiatowe, w tym zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki m.in. poprzez prowadzenie i zaktadanie szkét
(art. 51 5a ustawy o systemie o$wiaty), realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sa zadaniami finansowanymi
zdochodéw tych jednostek.

100 Dla roku 2014 (stan na koniec sierpnia) wysoko$¢ wptywoéw z budzetu panstwa dla kontrolowanych jednostek wynosita
970.886 tys. zt, w tym m.st. Warszawa 606.164 tys. zt.

101 W tym wartos¢ wptywédw z budzetu panstwa dla m.st. Warszawa wzrosty w tym okresie z 558.246 tys. zt do 687.995 tys. zt.

102 W 2014 r. dochody uzyskiwane z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdélnej wyniosty 892.238 tys. zt (dane do sierpnia
2014 r), w tym m.st. Warszawa 544.683 tys. zt.

103 Uwzgledniajac m.st. Warszawa udziat czesci oswiatowej subwencji ogélnej w dochodach ogétem kontrolowanych gmin
spada do 7% w latach 2011-2013.

104 Warto$¢ dotacji celowych na zadania oswiatowe w 2014 r. (stan na sierpien) wyniosta w kontrolowanych jednostkach
82.689 tys. zt, w tym m.st. Warszawa 59.999 tys. zt.

105 W kwotach tych uwzgledniono dotacje celowe na zadania o$wiatowe dla m.st. Warszawy wynoszace 3.296 tys. zt (2011 r.)
oraz 31.914 tys. zt (2013 r.).

106 Zasadnicza czescig wymienionych kwot byty dotacje celowe na wychowanie przedszkolne dla m.st. Warszawy wynoszac
odpowiednio dla 2013 r. 27.513 tys. zt oraz do sierpnia 2014 r. - 56.785 tys. zt.

107 Wartos¢ pozostatych dotacji dla roku 2011 wynosita 11.305 tys. zt, a w roku 2014 (stan do sierpnia) 9.229 tys. zt.

108 \W roku 2014 (stan na sierpien) kontrolowane gminy pozyskaty 12.298 tys. zt ze srodkéw europejskich. Istotng czescig tych wartosci
byty srodki pozyskane przez m.st. Warszawa wynoszac odpowiednio 9.632 tys. zt (w 2011 r.) oraz 13.693 tys. zt (w 2013 r.).
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projekty to w szczegdlnosci: Indywidualizacja procesu nauczania w klasach I-1ll, N@euka — dobry
sposob na lepszq przysztos¢, Zagrajmy o sukces, | ty mozesz zostac mistrzem, Dziecieca akademia
przysztosci oraz Wdrozenie lokalnych programdw strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

Dzieki sSrodkom europejskim samorzady miaty mozliwos¢ m.in. modernizacji i rozbudowy
infrastruktury szkolnej czy poszerzenia oferty edukacyjnej. Przyktadowe dziatania, podejmowane
przez kontrolowane gminy dzieki dofinansowaniu ze srodkéw unijnych, to:
— zapewnienie wsparcia logopedycznego i pedagogicznego w postaci zaje¢ dla dzieci
z trudnosciami w czytaniu pisaniu, zagrozonych dysleksja, gimnastyki korekcyjnej;
— mozliwo$¢ rozwoju zainteresowan uczniow szczegoélnie uzdolnionych m.in. w zakresie nauk
matematyczno-przyrodniczych;
— zapewnienie uczniom z problemami opieki psychologicznej;
— doposazenie szkot w tablice multimedialne sprzet komputerowy i niezbedne pomoce
dydaktyczne do realizacji zaje¢ dodatkowych;
— powstanie placéw zabaw przy szkotach;
— rozbudowa obiektow szkolnych np. o sale gimnastyczne;
— termomodernizacjg budynkoéw szkolnych.

Inne zrédta dochodéw w kontrolowanych jednostkach to pozostajace na zblizonym poziomie srodki
pozyskane w wyniku rozliczen z innymi jst'® oraz zmniejszajaca sie kwota rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej™. Finansowego wsparcia szkotom udzielali rowniez rodzice m.in. poprzez wpfaty
na fundusz rady rodzicéw.

Wyniki kontroli NIK pn. Zapewnienie bezpieczeristwa i higieny nauczania w szkotach publicznych
(P/14/122) wskazuja rowniez na — niezgodna z przepisami — praktyke pobierania od rodzicéw
optat za udostepnianie szafek umozliwiajgcych uczniom pozostawienie podrecznikéw i przyboréw

szkolnych. taczna kwota pobranych przez kontrolowane szkoty optat wynosita 149,2 tys. zi'".

2. W procesie planowania budzetéw kontrolowanych gmin w obszarze oswiaty uczestniczyli
dyrektorzy szkét i placdwek oswiatowych oraz organy prowadzace. Najczesciej zadaniem dyrektoréw
szkot byto przygotowanie arkuszy organizacyjnych oraz innych dokumentéw zawierajacych
potrzeby finansowe szkét. W niektérych przypadkach organy prowadzace przekazywaty dyrektorom
wczesniej wytyczne lub materiaty informacyjnymi zwigzane z mozliwosciami finansowymi
gmin. W oparciu o dokumenty przekazane z kolei przez dyrektoréw pracownicy urzedéw gmin
przygotowywali projekt budzetu jednostki. W ramach uchwaty budzetowej jst rada gminy
przyjmowata projekt budzetu zadan oswiatowych.

109 Srodki z tytutu rozliczen pomiedzy jst w kontrolowanych gminach wynosity: 12.791 tys. z, w tym m.st. Warszawa
10.366 tys. zt (2011 r.), 15.378 tys., w tym m.st. Warszawa 12.070 tys. zt (2013 r.) oraz 3.652, w tym m.st. Warszawa 1.790 tys. zt
(do sierpnia 2014 r.).

10 Srodki z tytutu rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogélnej wyniosty w latach 2011 i 2013 odpowiednio 2.817 tys. zt
i 1.523 tys. zk. natomiast w 2014 r. 640 tys. (stan na sierpien).

™M Szerzej na ten temat w Informacji o wynikach kontroli pn. Zapewnienie bezpieczeristwa i higieny uczenia sie w szkotach
publicznych (P/14/122). Z obowiazku zapewnienia wszystkim uczniom mozliwosci pozostawienia w szkole czesci podrecznikow
i przyboréw szkolnych wywigzato sie 5 z 10 kontrolowanych szkét, z czego w dwéch stworzono taka mozliwos¢ na dwa
sposoby (m.in. za optata) w pozostatych pieciu szkotach mozliwos$¢ pozostawienia w szkole podrecznikéw i przyboréw
szkolnych zapewniono tylko czesci ucznidw, z czego w czterech pod warunkiem wniesienia opfaty za zamykane szafki.
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W jednej z kontrolowanych gmin po przekazaniu projektu uchwaty budzetowej burmistrz nie
przekazywat w latach 2010-2011 dyrektorom podlegtych placéwek oswiatowych informacji
niezbednych do opracowania ich planéw finansowych, co byt niezgodne z art. 248 ust.1 ustawy
o finansach publicznych.

3. Wroku 2013 wydatki na realizacje zadan o$wiatowych w dziatach 801 i 854 w skontrolowanych
gminach wyniosty ogotem 2.502.826 tys. zt. Dla poréwnania w roku 2011 byty nizsze 0 256.184 tys. zt
i wyniosty 2.246.678 tys. zt. Wydatki kontrolowanych gmin przeznaczone na zadania o$wiatowe
stanowity blisko 1/3™ ich wydatkéw ogotem (nie uwzgledniajac m.st. Warszawy'™).

W okresie objetym kontrola prawie wszystkie™ z kontrolowanych jst wydatkowaty na zadania
subwencjonowane wyzsze kwoty niz otrzymaty z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej™.
Sredni udziat srodkéw otrzymanych przez jst do wydatkéw na zadania subwencjonowane wynosit

(nie uwzgledniajgc m.st. Warszawy"®) odpowiednio dla kolejnych lat 73,2%, 75,3% oraz 74,5%.

taczna kwota wydatkéw poniesionych na o$wiate w skontrolowanych gminach w okresie
obejmowanym kontrolg wynosita sredniorocznie 2.145.359,7 tys. zt i byta wyzsza od tacznej kwoty
dochodoéw z budzetu panstwa uzyskanych na ten cel w szczegdélnosci dotyczyto to wydatkdéw
na zadania subwencjonowane, ktére sredniorocznie byty wyzsze w skontrolowanych gminach
od kwoty przekazanej tym gminom czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w kazdym roku srednio
0531.620,7 tys. zt.

Sposréd 30 kontrolowanych jednostek 25 zrealizowato w latach 2011-2014 wydatki majatkowe
w obszarze oswiaty sredniorocznie na kwote 148.112,7 tys. zt. Udziat wydatkéw majatkowych
w dziatach 801 i 854 w relacji do ogétu wydatkéw jst na oswiate wynidst w wymienionych
latach $Sredniorocznie 7,1 %. Jednostkowe koszty ksztatcenia w poszczegdlnych gminach byty
zréznicowane i miescity sie w przedziale od 6,8 tys. zt do 16,4 tys. z'” w przeliczeniu na jednego
ucznia. W latach szkolnych 2011/2012-2013/2014 $redni koszt ksztatcenia ucznia w kontrolowanych
gminach wynidst 9,6 tys. zt. Wptyw na te réznice miaty gtéwnie takie czynniki jak: organizacja
sieci szkolnej, uwarunkowania demograficzne i administracyjne (wie$ i miasto), struktura awansu
zawodowego nauczycieli oraz standard realizowanych zadan oswiatowych.

Zdaniem NIK sytuacja taka, w powigzaniu z niepetnym okresleniem standardow o$wiatowych,
moze przyczynic sie do zréznicowania warunkéw lokalowych i oferty edukacyjnej w zaleznosci
od poziomu zamoznosci gminy. Ponadto zréznicowanie jednostkowych kosztéow ksztatcenia
wystepujace w gminach moze wptywad na poziom jakosci ksztatcenia.

2 Wtym:31,2% w 2011 r.,32,3% w 2012 r. oraz 32,5% w 2013 r. Wydatki ogétem kontrolowanych gmin wynosity 14.353.969 tys. zt,
14.728.445 tys. zt, 14.417.000 tys. zt. Odnoszac sie natomiast wytgcznie do udziatu wydatkéw na zadania subwencjonowane
w wydatkach ogétem gmin wskaznik ten utrzymywat sie na zblizonym poziomie wynoszac odpowiednia 22,5%,
23,7%, 22,5%

13 Uwzgledniajac m.st. Warszawa wskaznik ten spada do 15%, 16% i 17% w latach 2011-2013. Uwzgledniajac wytacznie wydatki
na zadania subwencjonowane w wydatkach ogétem gmin wskaznik ten utrzymywat sie na zblizonym poziomie wynoszac
odpowiednio w latach 2011-2013 10%, 10,1% i 11%.

14 Gminy, ktére w okresie objetym kontrolg wydatkowaty na zadania subwencjonowane réwnowartos¢ lub mniej srodkéw
niz otrzymaty z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogélnej to: Olszanka (2011 r., 2012 r., 2013 r.), Krzyzanowice (2012 .,
2013 r.), Jodtowa (2012 r.).

"5 Udziat czesci oswiatowej subwencji ogélnej w wydatkach poniesionych na zadania subwencjonowane w latach 2011-2013
wynosit odpowiednio: 62,8%, 65,9%, 65,7% .

16 Uwzgledniajac m.st. Warszawa wskaznik ten spada do 63% (2011 r.) oraz 66% (dla 2012 r.i 2013 r.).

"7 Dane podano dla roku szkolnego 2013/2014.
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m Realizacja wybranych zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego

Badanie warunkow lokalowych i organizacyjnych w wybranych szkotach w skontrolowanych
gminach wykazato, ze 50% organdéw prowadzacych nie zapewnito czesci warunkéw wymaganych
przepisami prawa o$wiatowego (stwierdzono m.in. nieodpowiedni stan techniczny budynkéw
szkolnych i terenéw rekreacyjno-sportowych, brak bibliotek lub opieki Swietlicowej). Natomiast
43% samorzadow nie spetnito niektérych zalecanych w aktach normatywnych warunkéw
ksztatcenia (w tym m.in. odrebnych dla kazdego ucznia stanowisk komputerowych w klasach I-llI,
wydzielania czesci rekreacyjnej dla uczniéw klas I-1ll, wyposazenia pracowni przedmiotowych
w pomoce dydaktyczne). Wyniki kontroli potwierdzity rowniez, ze warunki ksztatcenia na terenie
skontrolowanych gmin znacznie sie réznity, m.in. w zakresie wyposazenia sal lekcyjnych, mozliwosci
korzystania z bibliotek, swietlic, pracowni komputerowych i jezykowych oraz urzadzen sportowych
i rekreacyjnych. Potowa skontrolowanych gmin, w r6znym zakresie, zapewniata uczniom dodatkowa
oferte zaje¢ dodatkowych oraz pomoc — dodatkowe zajecia edukacyjne z jezyka obcego,
matematyki, bezptatna nauke ptywania, zakup strojow sportowych, zajecia tanca towarzyskiego
i plastyki, positki dla dzieci z rodzin najubozszych i dotknietych problemem alkoholowym.
Wynikato to przede wszystkim z mozliwosci budzetowych gmin, ktére $rednio jedna trzecia (32%)
wydatkéw na oswiate pokrywaty ze srodkéw wiasnych. Najwieksze kwoty gminy przeznaczaty
na wynagrodzenia pracownikéw oswiaty (ok. 72% wydatkéw biezgcych na oswiate). Jednostkowe
koszty ksztatcenia ucznia w skontrolowanych gminach réznity sie znacznie (od 8 tys. zt do 16 tys. z4).
Wptyw na te réznice miaty gtéwnie takie czynniki jak: organizacja sieci szkolnej, uwarunkowania
demograficzne i administracyjne (wie$ i miasto), struktura awansu zawodowego nauczycieli oraz
standard realizowanych zadan o$wiatowych.

W jednostkach samorzadu terytorialnego objetych kontrola nie wystapity przestanki wskazujace
na zasadnicze zagrozenie wykonywania zadan oswiatowych, jednak ich realizacja odbywata sie
w sytuacji niedookreslenia standardéw i oszacowania kosztéw. Whasciwa i petng ich realizacje
utrudniaty réwniez stwierdzone nieprawidtowosci i czynniki ryzyka.

3.3.1. Dostepnos¢ placéwek wychowania przedszkolnego

1. Zadania gmin zwigzane z realizacja zadan oswiatowych obejmujg wytgczne kompetencje
do ksztattowania sieci publicznych szkét na swoim terenie, w tym takze decydowanie o ich likwidacji.
Sposéb organizacji sieci szkét i przedszkoli wptywa bezposrednio na zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty w obszarze edukacji, w tym na zapewnienie realizacji przez dzieci i mtodziez
obowigzku szkolnego, a takze obowiazku przedszkolnego w odniesieniu do dzieci piecioletnich.
Z drugiej strony, sposob realizacji tych zadan pozostaje w bezposrednim zwigzku z ogdlng kwota
wydatkéw ponoszonych przez gmine na finansowanie zadan oswiatowych.

Uwarunkowania demograficzne powodujg rownoczesnie zmniejszanie sie ogélnej liczby uczniéw
w szkotach podstawowych i gimnazjach i zwiekszenie potrzeb w zakresie zapewnienia miejsc
w placéwkach wychowania przedszkolnego. W roku szkolnym 2013/2014 w szkotach podstawowych
uczyto sie ogotem 2,15 min uczniéw, a w gimnazjach 1,1 min. W roku szkolnym 2011/2012 byto
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to odpowiednio 2,19 min i 1,22 mIn uczniéw. Niewielkie zmiany odnotowano natomiast w ogélne;j
liczbie szkot podstawowych i gimnazjow, ktérych liczba zmniejszata sie tacznie o0 229, natomiast
wzrosta liczba zarejestrowanych placéwek wychowania przedszkolnego z 19,9 tys. do 21 tys.".

Zwiekszenie powszechnosci wychowania przedszkolnego byto jednym z celéw przyjetych
w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego™. Do monitorowania tego celu przyjeto jako wskaznik
odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych opieka przedszkolna, ktéry wykazuje w ostatnich latach
tendencje rosnaca. W roku 2010 odsetek upowszechnienia wychowania przedszkolnego ogétem
wyniést 62,6% (w miescie 78,7%, na wsi — 41,0%); w 2011 r. - 69,2% (miasto 84,1%, wies 49,3%);
w 2012 r. - 69,7% (miasto 78,6%, wies$ 57,7%); w 2013 r. — 74,1% (miasto 81,8%, wies 63,6%),
by w roku 2014 osiaggna¢ poziom 79,2% (miasto 86,2%, wies 69,6%) dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym.

Wykres nr 4
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
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== o0dsetek dzieci zamieszkujgcych w miescie objetych wychowaniem przedszkolnym

Zrédto: Dane GUS dostepne na stronie strateg.stat.gov.pl.

Zmiany takie odnotowano m.in. w kontroli NIK z 2010 r. - Wychowanie przedszkolne (P/10/069),
ktoérej celem byta ocena realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie zapewnienia wychowania
przedszkolnego. Pozytywna ocena skontrolowanych wéwczas urzedéw gmin' wynikata przede
wszystkim ze zwiekszenia liczby placéwek wychowania przedszkolnego™ i wskaznika zasiegu
przedszkolnego™

18 Liczba dzieci uczeszczajacych do zarejestrowanych placéwek wychowania przedszkolnego w latach 2011/2012-2013-2014
wzrosta z 1.160,5 tys. do 1.297,2 tys.

"9 Szerzej na ten temat w informacji w czesci: 3.1.1. Rola MEN w ksztattowaniu i realizacji polityki oswiatowej paristwa.
120 Kontrolg objeto 24 urzedy gmin.

121 W latach 2007/2008-2009/2010 odnotowano wzrost 0 25%.

122 W latach 2007/2008-2009/2010 nastapit wzrost odpowiednio z 41 do 57%.
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2. W latach 2011-2014 liczba szkét i placowek oswiatowych prowadzonych przez skontrolowane
jst w 25 gminach sposrdd 30 nie ulegta zmianie. W pozostatych przypadkach™ zmiany te zwigzane
byty z likwidacja szkét oraz przeksztatceniami o charakterze organizacyjnym, w tym tagczeniem
istniejacych juz szkét, a takze zaktadaniem nowych szkét lub przedszkoli. Uzyskane w wyniku tego
oszczednosci™ byly zréznicowane, przy czym uwzglednic nalezy, ze skontrolowane jst przeznaczaty
te kwoty nadal na finansowanie zadan o$wiatowych. Srodki kierowane do tych gmin w ramach
czesci oswiatowej subwencji ogolnej nie pokrywaty bowiem naktadéw tych jednostek na realizacje
zadan edukacyjnych.

Przyktadowo w Gminie Komancza zmiany w sieci szkét nie miaty znaczacego wptywu
na finansowanie zadan oswiatowych, bowiem niezaleznie od wykorzystania na ten cel czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej, jak podat Wéjt — Gmina dofinansowywata te zadania z wtasnych
srodkéw w kwocie ok. 1,5 min zt rocznie.

W skontrolowanych gminach odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w latach
2011-2013 zwiekszyt sie, szczegdlnie wsérdd pieciolatkow, co powigzaé nalezy z wprowadzeniem
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego. Odnoszac sie do przyczyn nierealizowania
przez wszystkie pieciolatki obowigzku przedszkolnego kierownicy jednostek skontrolowanych
wskazywali przede wszystkim na nieobecnos¢ dzieci w kraju zwigzang z czasowym lub statym
pobytem rodzicéw i opiekundw za granica lub realizacja obowigzku przedszkolnego w placéwkach
os$wiatowych w innej gminie.

W okresie objetym kontrolag gminy podejmowaty dziatania zmierzajace do objecia wiekszej liczby
dzieci wychowaniem przedszkolnym. Polegaty one na: utworzeniu dodatkowych oddziatow
przedszkolnych dla dzieci piecioletnich w szkotach podstawowych, wykonywaniu remontéw
i adaptacji pomieszczen, ktére wczesniej nie byty uzytkowane jako sale dydaktyczne, rozbudowie
bazy lokalowej, zawieraniu porozumien miedzygminnych w celu umozliwienia korzystania
zwychowania przedszkolnego w innej gminie oraz wdrazaniu elektronicznych systeméw rekrutacji,
umozliwiajacych rodzicom biezace monitorowanie liczby wolnych miejsc w przedszkolach.

Podkresli¢ nalezy, ze zwiekszenie w okresie objetym kontrolg liczby miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego nie zaspokajato w petni potrzeb mieszkancéw. W dziesieciu (33%)
kontrolowanych jednostkach™ wszystkim dzieciom, ktérych rodzice o to wnioskowali, zapewniono
mozliwos¢ realizacji wychowania przedszkolnego na terenie gminy zamieszkania. Pie¢™® sposrod
30 (16,7%) objetych kontrolg jednostek samorzadu terytorialnego nie prowadzito na swoim

terenie przedszkoli w ogdéle. W ocenie NIK, nie znajdowato to uzasadnienia w uwarunkowaniach

123 W Warszawie utworzono szes¢ nowych przedszkoli, osiem szkét podstawowych oraz dwa gimnazja. W wyniku potaczenia
placéwek (potaczono 34 placéwki oswiatowe) utworzono: cztery zespoty szkolno-przedszkolne i 13 zespotéw szkét (szes¢
zespotéw szkoét podstawowych i gimnazjéw oraz siedem zespotdéw gimnazjalno-licealnych). W gminie w Skaryszewie
przeksztatcono Publiczng Szkote Podstawowa (dalej: PSP) w Wdlce Twarogowej w szkote filialng PSP w Odechowie. W gminie
Olszanka zlikwidowano PSP w Szydtowce i utworzono punkt przedszkolny przy PSP im. Stefana Zeromskiego w Hadynowie.
W gminie Komancza zlikwidowano Filialne Szkoty Podstawowe w Szczawnem i w Nowym tupkowie. W gminie Bartoszyce
utworzono Zesp6t Szkolno-Przedszkolny. W gminie Jastrzebie-Zdréj rozwigzano Zespét Szkot nr 7.

124} 3cznie 4.676,04 tys. zt. w tym gmina Bartoszyce 56, 7 tys. zt, gmina Skaryszew 0 zt, gmina Komancza 107, 3 tys. zti 18,5 tys. zt
(kwota zmniejszenia kosztéw wynagrodzen nauczycieli), gmina Olszanka 320,7 tys. zt, m.st. Warszawa 4.021,3 tys. zt, gmina
Jastrzebie Zdroj 151,54 tys. zt.

125 Dotyczy gmin: Reszel, Rudnik nad Sanem, Dynéw, Tarnobrzeg, Komancza, Nowogrédek Pomorski, Biaty Bér, Ptonisk, teknica,
Krzyzanowice.

126 Dotyczy gmin: Reszel, Komaricza, Otyn, Skape, Olszanka. W gminach tych wychowanie przedszkolne byto realizowane
w punktach przedszkolnych, oddziatach przedszkolnych w szkotach lub placéwkach dotowanych przez gmine.
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demograficznych oraz potrzebach mieszkancéw. Wskazac przy tym nalezy, ze stosownie do art. 7
ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym™” do zadan wtasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty w zakresie edukacji publicznej, w tym
na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty zaktadanie i prowadzenie publicznych
przedszkoli.

4. Z ustalen kontroli pn. Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placéwki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki
(P/14/143) wynika, ze wysokos¢ srodkéw budzetowych dla przedszkoli publicznych planowano
zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwatach rad gmin i zarzadzeniach woéjtow. Okreslone
w uchwatach budzetowych (na lata 2011-2013) kwoty planowanych wydatkéw w 76% gmin byty
nizsze o 4% od wnioskowanych przez dyrektoréw placowek. Wyjasniano to przede wszystkim
ograniczonymi mozliwosciami finansowania tych zadan. We wszystkich gminach przestrzegano
obowiazujacych zasad przekazywania przedszkolom publicznych srodkéw na finansowanie
wydatkéw, co w przedszkolach publicznych dotyczyto dziatalnosci statutowej. W zwigzku
z wejsciem w zycie od 1 wrzesnia 2013 r. przepiséw wprowadzonych do ustawy o systemie o$wiaty
ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych
ustaw™, a dotyczacych w szczegélnosci organizacji wychowania przedszkolnego, kontrolowane
gminy otrzymaty z budzetu panstwa zwiekszong dotacje celowa na dofinansowanie zadan w tym
zakresie'”. Rdwnoczesnie w przedszkolach samorzadowych zmniejszeniu ulegta wysokos¢ optat
pobieranych od rodzicow™.

W zwiazku z ustawowym ograniczeniem wysokosci optat pobieranych od rodzicéw dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w publicznych placéwkach za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie oswiaty, gminy uzyskiwaty nizsze dochody z tego tytutu. Uwarunkowania
te mogty wywotac niekorzystne zmiany organizacyjne w formie ograniczenia oferty przedszkoli
wykraczajacej poza realizacje bezptatnej, pieciogodzinnej podstawy programowej wychowania
przedszkolnego®™'.

W 28 z 30 kontrolowanych jednostek optaty za swiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktérych
organem prowadzacym sg gminy, zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty zostaty
ustalone w uchwatach organéw stanowiagcych, a wysokos¢ tych opfat za czas przekraczajacy pie¢
godzin dziennie zaje¢ bezptatnego nauczania i wychowania wynosita 1 zt i byta zgodna z kwota
okreslong w art. 14 ust. 5a ww. ustawy. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag co do sposobu

127 Dz.U.z 2013 ., poz. 594 ze zm.

128 Dz, U.z2013r., poz. 827 ze zm.

129 Dla poréwnania kwoty dotacji celowych przekazanych na realizacje zadania zwigzanego z zapewnieniem wychowania
przedszkolnego w kontrolowanych gminach wyniosty 304 tys. w 2011 r., 36.868 tys. w 2013 r. i 75.261 tys. w 2014 r.
(do sierpnia 2014 r.).

130 Szerzej na ten temat: Informacja o wynikach kontroli Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placéwki niektdrych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki (P/14/143).

131 Por. wyniki kontroli NIK P/14/143 Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz wykonywanie przez
te placéwki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki (str. 10-11). W zwigzku z ustawowym ograniczeniem
wysokosci tych optat gminy w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2013 r. utracity dochody w tacznej wysokosci 6,5 min zt,
co stanowito 42% kwoty ogdétem przyznanych dotacji z budzetu panstwa (15,5 min zt). Ponadto w 14% kontrolowanych gmin
organizowano zajecia edukacyjne finansowane przez rodzicéw lub rade rodzicow. W blisko potowie kontrolowanych gmin
zmiany te wigzaty sie z trudnosciami, ktére w opinii wéjtéw dotyczyty organizacji zaje¢ dodatkowych (m.in. koniecznos¢
rezygnacji z niektorych zajec, co ograniczato oferte edukacyjng przedszkoli i spotkato sie ze sprzeciwem rodzicéw).
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informowania rodzicow o wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w formie
m.in. zamieszczania tych uchwat w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronach internetowych
urzedéw gmin i placowek wychowania przedszkolnego.

5. Nieprawidtowosci zwigzane z okresleniem sieci szkét publicznych i przedszkoli oraz realizacja
zadania wiasnego polegajacego na zaktadaniu i prowadzeniu przedszkoli, a takze zapewnieniu
odpowiednich warunkéw funkcjonowania tych placowek™ stwierdzono w ponad jednej czwartej
(26,7%), tj. oSmiu sposréd 30 kontrolowanych jst':. W dwdch®™* z 30 (6,7%) kontrolowanych
gmin zaniechano okreslenia, wymaganego przepisami prawa, aktualnego planu sieci szkot
publicznych i przedszkoli. Skutkowato to przede wszystkim brakiem mozliwosci efektywnej
kontroli spetniania przez dzieci z terenu tych gmin obowigzku szkolnego i obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego. Tym samym kontrolowane gminy nie w petni zapewnity warunki
do funkcjonowania szkét i placowek oswiatowych, a takze do realizacji podstawowych unormowan
prawa o$wiatowego. W czterech sposréd 30 (13,33%) kontrolowanych jednostek'™® stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce na przekroczeniu liczebnosci oddziatéw przedszkolnych™. Zgodnie
z wymogami okre$lonymi w § 5 ust. 2 ramowego statutu przedszkoli publicznych, bedacego
zatacznikiem do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkot, liczba dzieci w oddziale przedszkola nie moze przekracza¢ 25. W wyjasnieniach
udzielonych w tej sprawie podawano przede wszystkim, ze wynikato to z potrzeby zaspokojenia
oczekiwan mieszkancéw i sytuacji losowych.

W dwoéch™ z 30 (3,33%) kontrolowanych jednostek rada gminy nie okreslita wysokosci optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach samorzagdowych za zajecia
przekraczajgce wymiar, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty (pieciu
godzin dziennie), co stanowito naruszenie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty. W jednej
z kontrolowanych gmin (3,3%), tj. Gminie Komancza nie zachowano minimalnego tygodniowego
wymiaru godzin nauczania, wychowania i opieki swiadczonych w punkcie przedszkolnym™,
Stan ten wyjasniano brakiem wniosku dyrektora w tej sprawie. Ponadto w Uchwale Rady Gminy
Komancza™ zapisano, ze publiczne oddziaty przedszkolne 5 godzinne realizujq roczne przygotowanie
przedszkolne dla dzieci 6-cio letnich, co pozostawato w sprzecznosci z przepisem art. 14 ust. 3 ustawy
o systemie oswiaty, w brzmieniu obowigzujacym od 1 wrzesnia 2011 r. w mys$l ktérego do odbycia

rocznego przygotowania przedszkolnego obowigzane sg dzieci w wieku 5 lat.

132 Stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 1i ust. 7 ustawy o systemie oswiaty.

133 Dotyczy gmin: Ozarowice, Strumien, Wojkowice, Dyndw, Komaricza, Swinoujscie, Skaryszew, Zielona Gora.

134 Dotyczy gmin: Wojkowice i Strumien.

135 Dotyczy gminy Halinéw (kontrola rozpoznawcza), Ozarowice, Swinoujécie Dynéw oraz Zielona Géra.

136 Najczesciej od jednej do pieciu oséb w oddziale przedszkolnym.

137 Dotyczy gmin: Ozarowice, Skaryszew.

138 W Zespole Szkét w Rzepedzi w roku szkolnym 2012/2013, do punktu przedszkolnego uczeszczato 23 wychowankéw, ktérzy
zgodnie z Uchwatg Rady Gminy Komaricza Nr X1X/102/08 z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie organizacji publicznych punktéw
przedszkolnych, objeci byli 4 godzinna opieka. Tygodniowy wymiar godzin w ww. punkcie wynosit 20 godzin. Zgodnie
z§ 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080 ze zm.),
dzienny wymiar godzin zaje¢ swiadczonych w punkcie lub zespole nauczania, wychowania i opieki wynosi 3 godziny,
a minimalny tygodniowy wymiar godzin tych zaje¢ wynosi odpowiednio w grupie liczacej od 21 do 25 dzieci - 25 godzin.
W zwigzku z powyzszym Woéjt Gminy Komancza wyjasnit, iz: punkt przedszkolny w latach 2012/2013 byt czynny 4 godziny
dziennie, gdyz arkusz organizacyjny szkoty byt zatwierdzany w maju, a dyrektor szkoty w pézniejszym terminie nie wnioskowat
o zwiekszenie tych godzin ze wzgledu na wiekszq liczbe zapisanych dzieci.

139 Uchwata Rady Gminy Komancza Nr 1V/15/11 z dnia 27 stycznia 2011 r.
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3.3.2. Warunki ksztatcenia, wychowania i opieki w szkotach samorzadowych

Warunki lokalowe i organizacyjne w szkotfach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez
kontrolowane gminy byty zréznicowane pod wzgledem wyposazenia sal lekcyjnych, mozliwosci
korzystania z bibliotek, swietlic szkolnych, pracowni komputerowych i jezykowych oraz urzadzen
sportowych i rekreacyjnych. Sytuacja ta miata wptyw na zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw organizowania procesu dydaktycznego, a takze jego jakos¢ i oferte zajec pozalekcyjnych.
Dodatkowe zajecia edukacyjne organizowane byty w szkotach przede wszystkim w celu
rozwoju zainteresowan i uzdolnien, pogtebienia wiedzy z ré6znych dziedzin, wyréwnania szans
edukacyjnych doskonalenia umiejetnosci sportowych, a zatem stanowity uzupetnienie planéw
i programow nauczania. Z danych GUS wynika, ze w latach szkolnych 2010/2011-2012/2013 zajecia
te ograniczone byty gtéwnie do zajec rozwijajgcych wiedze z okreslonych przedmiotéw sportowych,
artystycznych i kétek informatycznych.

Wykres nr 5
Przyktadowa struktura uczestnictwa w zajeciach pozalekcyjnych i nadobowiazkowych w szkotach
podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2012/2013

60
50 B przedmiotowe
40 H informatyczne
30 M artystyczne
20 M techniczne
10 B sportowe

0 Hinne

szkoty podstawowe gimnazja szkoty ponadgimnazjalne

Zrédto: GUS Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013.

Wyszczegdlniony oraz ograniczony zakres dodatkowych zaje¢ edukacyjnych potwierdzity wyniki
kontroli NIK, z ktérych wynika ze organizowane byty one co prawda na terenie wszystkich
skontrolowanych gmin, przy czym zajecia o najwiekszej liczbie objetej nimi ucznidéw to kota
zainteresowan przedmiotowych. W mniejszym zakresie organizowano zajecia o charakterze
rewalidacyjnym, takie jak nauczanie indywidualne, wczesne wspomaganie rozwoju i zajecia
specjalistyczne (korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, socjoterapeutyczne i dydaktyczno-
-wyrownawcze). Zakres oraz wymiar godzinowy dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
w poszczegdlnych gminach uzalezniony byt przede wszystkim od mozliwosci ich sfinansowania,
a takze od dysponowania odpowiednio przygotowang kadrg nauczycieli do ich prowadzenia.
Skutkowato to przypadkami nieobejmowania zajeciami specjalistycznymi wszystkich uczniéw
posiadajacych takie zalecenia, przy relatywnie szerokiej ofercie kot zainteresowan przedmiotowych.
Ustalenia kontroli wskazuja, izgminy majg problemy z zapewnieniem uczniom opieki swietlicowe;j

przed oraz po zajeciach szkolnych, przy czym w trzech™° kontrolowanych jednostkach (10%)
w poddanych ogledzinom szkotach nie zapewniono uczniom takich zaje¢ w ogéle™. W gminie

140 Dotyczy gmin: Rudnik nad Sanem, Dynéw i Komaricza.
4 Szerzej na ten temat w dalszej czesci dotyczacej warunkéw organizacji procesu ksztatcenia.
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Skaryszew nie opracowano natomiast programu wsparcia uczniow potrzebujacych pomocy oraz
promowania i wspierania rozwoju uczniéw zdolnych, co wyjasniono brakiem srodkéw finansowych
na ten cel (okreslony w lokalnej strategii dla tej Gminy).

Istotne znaczenie dla organizowania procesu dydaktycznego maja warunki lokalowe szkoty,
zdecydowanie gorsze w przypadku szkét zlokalizowanych na terenach stabo zurbanizowanych.
Obrazuja to ponizsze dane GUS.

Wykres nr 6
Poréwnanie warunkoéw lokalowych w szkotach na wsi i w miescie na przyktadzie liczby sal gimnastycznych
pracowni komputerowych i pracowni jezykowych w szkotach podstawowych w latach 2011/2012-2013/2014

1,4
1,2 M liczba sal gimnastycznych
1 przypadajacych na szkote
0,8 M liczba pracowni komputerowych
0,6 przypadajacych na szkote
0,4 1 liczba pracowni jezykowych
0,2 przypadajgcych na szkote
0
N
N
w

Zrédto: GUS Oswiata i wychowanie w latach szkolnych 2010/2011-2012/2013.

Z danych tych wynika, ze w latach szkolnych 2010/2011-2012/2013 nie nastapita istotna
poprawa w wyréwnywaniu réznic bazy materialnej szkét na wsiach i w miescie Liczba pracowni
komputerowych i jezykowych przypadajacych srednio na szkote podstawowa w miescie pozostata
bez zmian i wynosita odpowiednio 1,3 i 0,5. Niewielki wzrost odnotowano tylko w zakresie liczby
sal gimnastycznych (wzrost z 1,1 do 1,2). W przypadku szkét podstawowych zlokalizowanych
na wsi liczba sal gimnastycznych, pracowni komputerowych oraz jezykowych przypadajacych
na jedna szkote w wymienionych latach nie ulegta zmianie i byta znaczaco nizsza niz w miescie
(odpowiednio 0,6, 1i0,1).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze stosownie do art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty organ prowadzacy
szkote lub placoéwke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan organu prowadzacego nalezy
w szczegolnosci: zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki'?, wyposazenie szkét lub placowek
w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania, programow
wychowawczych, przeprowadzanie sprawdzianéw, egzamindw oraz wykonywanie innych zadan
statutowych.

142 podobnie w przypadku gimnazjéw: liczba sal gimnastycznych, pracowni komputerowych i jezykowych jest wyzsza
w miescie niz na wsi wynoszac odpowiednio w roku szkolnym 2012/2013 1,2 (0,6 na wsi), 1,3 (1 na wsi) i 0,5 (0,1 na wsi).

143 W mysl art. 1 pkt 10 ustawy o systemie oswiaty, system ten zapewnia utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki w szkotach i placowkach.
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Kontrola wspomnianego zagadnienia objeta: bazy danych SIO oraz ogledziny'* przeprowadzone
bezposrednio w szkotach podstawowych i gimnazjach. Zebrano takze informacje od dyrektoréw
szkot'®. NIK stwierdzita znaczace, utrzymujace sie od szeregu lat zréznicowanie warunkéw
funkcjonowania poszczegdlnych szkét, co nie pozostawato bez wptywu na warunki ksztatcenia.

® Szkota Podstawowa nr 2 w gminie Dynéw miescita sie w dwdch budynkach oddalonych od siebie o ok. 50 m.
Jeden z nich (pochodzqcy z XIX w.) przeznaczony byt dla klas IV-VI, a drugi (zaadoptowany po domu ludowym)
dla klas I-1ll i oddziatu przedszkolnego. Budynek przeznaczony dla klas IV-VI posiadat korytarzyk petnigcy
réwnoczesnie funkcje szatni dla uczniéw. W szkole nie byto bibliotek, a funkcje te petnita sala jezyka polskiego.
Dodac nalezy, ze lekcje w klasach Il i lll prowadzone byty w klasach tqgczonych, zas przecietny okres eksploatacji
komputeréw uczniowskich w tej Szkole wynosit siedem lat. Uczniowie klas IV-VI chcqc skorzystac ze stotéwki i sali
gimnastycznej (o wymiarach 13,5 m x 7,5 m) musieli przechodzi¢ do innego budynku. Szkota nie dysponowata
boiskami i infrastrukturq sportowq. Nie posiadata réwniez placu zabaw.

® Szkotfa Podstawowa nr 2 (SP nr 2) w Ptorisku pomimo, ze uczeszcza do niej 1.151 ucznidw jest gorzej wyposazona

w sprzet komputerowo-multimedialny od Szkoty Podstawowej nr 3 (SP nr 3), do ktdrej uczeszcza 654 uczniow'.

W SP nr 3 tablice interaktywne znajdujq sie w oSmiu salach (36,4% wszystkich), a projektory multimedialne
w 15 salach (68,2%), podczas gdy w SP nr 2 w tablice interaktywne wyposazone sq cztery sale lekcyjne (11,8%),
aw projektory multimedialne — 10 sal (29,4%). Stwierdzono réwniez, ze w bibliotece w SP nr 3 zlokalizowane sq cztery
stanowiska komputerowe dla uczniéw, natomiast w bibliotece SP nr 2 — jedno stanowisko komputerowe. Ponadto
w pracowni komputerowej dla dzieci klas 0-Ill w budynku,,B” SP nr 2'¥ znajduje sie 14 stanowisk komputerowych
dla ucznidw, z ktérych potowa wyposazona jest w stary sprzet komputerowy pochodzqcy z lat 90 dwudziestego
wieku, wymagajqcy czestych napraw i konserwacgji.
® Dwie ztrzech szkét poddanych ogledzinom na terenie gminy w Stawigudzie nie posiadaty pracowni muzycznych
i plastycznych, a sale w ktérych prowadzono lekcje z tych przedmiotow wykorzystywano réwniez do innych zajec.
Wszystkie szkoty dysponowaty wprawdzie pracowniami komputerowymi, jednak tylko w jednym przypadku
liczba stanowisk komputerowych dostosowana byta do liczby uczniéw (w jednej szkole podstawowej komputer
przypadat na dwdch uczniéw, a w gimnazjum 13 sposréd 20 komputeréw byto niesprawnych).
Badanie warunkoéw lokalowych i organizacyjnych w wybranych szkotach™® w skontrolowanych
gminach wykazato, ze 50% organéw prowadzacych nie zapewnito cze$ci warunké4w wymaganych
przepisami prawa oswiatowego natomiast 43% samorzadow nie spetnito niektorych zalecanych
w aktach normatywnych warunkéw ksztatcenia. tacznie 60% skontrolowanych organéw
prowadzacych™ nie wywigzywato sie w petni z zadan okreslonych w art. 5 ust. 7 ustawy o systemie
oswiaty i nie zapewniato uczniom — w réznym zakresie — warunkow ksztatcenia okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa i higieny, a takze:

— mozliwosci korzystania z biblioteki szkolnej, swietlicy, pomieszczeh do nauki z niezbednym
wyposazeniem oraz zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych, stosownie do art. 67 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty;

— warunkow i wyposazenia sal lekcyjnych wynikajacych z rozporzadzen w sprawie realizacji
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego oraz ramowych statutéw szkét publicznych.

144 Podstawa prawna art. 39 ust. 2a ustawy o NIK. Lacznie w tej kontroli ogledzinom poddano 93 szkoty i zespoty szkot
prowadzonych przez jst.

145 Podstawa prawna art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. W opisie badania ankietowego zawartego w cz. 3.3.2. pn. Warunki
ksztatcenia, wychowania i opieki w szkotach samorzqdowych, wykorzystano informacje pozyskane od 124 dyrektoréw szkot
prowadzonych przez kontrolowane jst.

146 Stan na dzier 30.09.2014 r.

147267 ucznidw uczeszcza do tego budynku szkoty.

148 Na podstawie art. 39 ustawy o NIK przeprowadzono ogledziny w 93 szkotach prowadzonych przez kontrolowane gminy
w zakresie zapewnienia warunkéw dziatania szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauczania, wyposazenia
szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania, programéw
wychowawczych, przeprowadzanie sprawdzianéw egzaminéw oraz wykonywanie innych zadan statutowych

149 Dotyczy gmin: Ozarowice, Strumien, Jastrzebie-Zdroj, Krzyzanowice, Jodtowa, Rudnik nad Sanem, Dyndw, Tarnobrzeg,
Komancza, Nowogrédek Pomorski, Kalisz Pomorski, Biaty Bér, Watcz, Skaryszew, Ptorisk, Warszawa, Zielona Goéra.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyktadowo, w czterech z siedmiu badanych w trakcie ogledzin szkét prowadzonych przez
Miasto Jastrzebie Zdroj stwierdzono m.in.: nieréwnosci placéw, w tym rekreacyjnego, ztuszczajace
sie elewacje budynkoéw, pekniecia scian, ubytki w tynku i ogrodzeniu, pekniecia zewnetrznych
schodéw usytutowanych przy wejsciu gtéwnym do szkoty, nieréwnosci i uszkodzenia chodnikow
na terenie i wokot szkét, w tym droga do boiska, zty stan techniczny nawierzchni boisk do pitki
recznej, siatkowki, pitki noznej i skoczni w dal (nieréwna asfaltowa nawierzchnia lub porosnieta
trawa skocznia w dal), zardzewiate elementy metalowe na boiskach.

Ponadto, mimo obowiazku wynikajacego z art. 67 ustawy o systemie oswiaty, pie¢”® organéw
prowadzacych, nie zapewnito w czesci szkét mozliwosci korzystania z biblioteki szkolnej, $wietlicy
lub zespotu urzadzen sportowo-rekreacyjnych. Przyktadowo:

e w szkotach w Gminie Nowogrddek Pomorski brak byto bibliotek szkolnych. Stan ten wyjasniano mozliwosciq
korzystania z bibliotek publicznych, przy czym rozwiqzanie to - funkcjonujqce od 20-tu lat — byto w ocenie wtadz
Nowogrédka Pomorskiego dostosowane do potrzeb ucznidw i powiqzane mozliwosciami finansowymi gminy;

® w Szkole Podstawowej nr 2w Gminie Dyndw nie wydzielono oddzielnego pomieszczenia na biblioteke szkolnq i nie
prowadzono swietlicy. Wyjasniajqc ten stan podano, Ze szkota ma bardzo ograniczone warunki lokalowe, i nie ma
moZliwosci wydzielenia oddzielnego pomieszczenia na biblioteke szkolnqg oraz zapewnienia zorganizowania zaje¢
opiekuriczo — wychowawczych, zas jedyne pomieszczenie, ktére mogtoby stuzyc takim celom petni role stotowki
imagazynku na sprzet sportowy;

® w Gminie Rudnik nad Sanem i Komaricza nie zorganizowano dla uczniéw $wietlicy szkolnej, co kierownicy
skontrolowanych jednostek wyjasniali brakiem takiej potrzeby.

W 11 sposrod 30 kontrolowanych gmin (36,7%)™' na podstawie ogledzin stwierdzono, ze warunki

lokalowe i wyposazenie szko6t sg niezgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie ramowych

statutow szkot publicznych oraz zaleceniami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie podstawy

programowej ksztatcenia ogélnego. Polegato to m.in. na:

— niezapewnieniu uczniom | i Il etapu edukacyjnego mozliwosci pracy przy osobnym komputerze
w pracowni komputerowe;j™?

— niewydzielaniu w salach lekcyjnych klas I-1ll czesci rekreacyjnej;

— niezapewnieniu odpowiedniego do realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
wyposazenia pracowni lekcyjnych na Il'i lll etapie edukacyjnym.

W szczegdlnosci:
® wbudynku, B” Szkoty Podstawowej nr 2 w Pforisku dwie sale dla uczniéw klas pierwszych (nr 4 i nr 6) nie posiadaty
wydzielonej czesci rekreacyjnej. W zalecanych warunkach i sposobach realizacji podstawy programowej na | etapie
edukacyjnym, zawartych w rozporzqdzeniu w sprawie podstawy programowej wskazano, ze sale lekcyjne, obok
czesci edukacyjnej, powinny sktadac sie réwniez z czesci rekreacyjnej (zalecenie nr 4). Dyrektor Szkoty poinformowata,
ze www. salach tworzy sie czes¢ rekreacyjng w miare potrzeb, poprzez przesuniecie stolikéw na jedng czes¢ sali
i na uzyskanej wolnej przestrzeni rozktada sie dywan, znajdujqcy sie na state w magazynku szkolnym;

® w Szkole Podstawowej nr 2 w Dynowie nie zapewniono mozliwosci pracy przy osobnym komputerze kazdemu
uczniowi. Burmistrz gminy wyjasnit, ze utworzona w 2005 r. (tj. 10 lat temu) klasopracownia komputerowa dysponuje
10 zestawami komputerowymi. Poczyniono starania w zakresie zwiekszenia ilosci sprzetu komputerowego celem
zapewnienia dostepu do komputera kazdemu uczniowi. Czynione sq réwniez starania o wymiane monitoréw;

150 Dotyczy gmin: Nowogrédek Pomorski, Dynéw, Komarncza, Rudnik nad Sanem, Jastrzebie-Zdroj.

151 Dotyczy gmin: Ozarowice, Jodtowa, Rudnik nad Sanem, Dynéw, Tarnobrzeg, Biaty Bér, Watcz, Swinoujscie, Ptorsk, Strumien,
Jastrzebie Zdroj, Kalisz Pomorski.

152 Koniecznos¢ zapewnienia odrebnego stanowiska komputerowego z dostepem do internetu dla uczniéw klas IV-VI okresla
§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych. Uregulowania w tym
zakresie dla ucznidw klas I-11l znajduja sie w rozporzadzeniu w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
w zatgczniku nr 2 zalecane warunki i sposdb realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogélnego.




wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROL! [ GGG

® wGimnazjum w Watczu nie byto pracowni do nauczania muzyki wyposazonej w odpowiednie pomoce dydaktyczne,
w tym m.in.: instrumentdw perkusyjnych, biblioteki muzycznej, fonoteki;

® w Szkole Podstawowej przy zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zabtociu w gminie Strumien nie byto pracowni
zZwyposazeniem do zaje¢ z muzyki i plastyki. Z wyjasnient wynika, ze Dyrektor Zespotu Obstugi Szkét w gminie
nie wiedziat o braku pracowni, poniewaz nie sprawdzat wyposazenia pod kqtem spetnienia zleceri zwartych
w rozporzqdzeniu w sprawie podstawy programowej ksztafcenia ogdlnego uznajqc, ze zawarte tam zalecenia
nie majq charakteru obligatoryjnego.
Szczegélnie krytycznie ocenic nalezy niezapewnienie uczniom bezpiecznych warunkéw nauki.
Z kontroli NIK — Zapewnienie bezpieczeristwa i higieny uczenia sie (P/14/122), przeprowadzonej
w 2014 r., ktorej celem byta ocena dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny
uczenia sie w szkotach publicznych w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 wynikato
m.in., ze we wszystkich skontrolowanych szkotach podejmowane dziatania w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i higieny uczenia sie nie byty wystarczajace. Ustalenia w tym zakresie szczegélnosci
dotyczyty m.in.:

— niewywigzania sie przez szkoty z ustawowego obowiazku zapewnienia mozliwosci pozostawienia
w szkole czesci podrecznikéw i przyboréw szkolnych™?;

— niedostosowanie stanowisk pracy uczniéw do zasad ergonomii®?;

— stwierdzania w badanych szkofach bezposredniego zagrozenie dla zdrowia®™;

— niezadowalajgcego stopnia zabezpieczania uczniow w pomoc przedlekarska™s;.

— niezapewnienia mozliwosci pozostawienia odziezy wierzchniej i zmiany obuwia;

— naruszenia zasad higieny pracy umystowej', a polegaty one najczesciej na planowaniu
przedmiotéw wymagajacych zwiekszonej koncentracji®® na ostatnich godzinach lekcyjnych,

taczeniu w bloki takich przedmiotéw, badz tez nieréwnomiernym obcigzeniu przedmiotami

w poszczegdlnych dniach tygodnia. Takze przerwy miedzylekcyjne trwajace tylko pie¢ minut nie

zapewniaty odpowiedniego odpoczynku, co mogto przektadac sie na mozliwosci koncentracji

oraz efektywnosc¢ przyswojenia wiedzy.

We wszystkich skontrolowanych szkotach realizacja zaje¢ dydaktycznych odbywata sie w warunkach,
w ktorych uczen miat do dyspozycji powierzchnie mniejsza niz 2 m? a nawet 1 m?. Wprawdzie
obecnie obowigzujgce przepisy prawa nie regulujg maksymalnej liczebnosci klas (z wyjatkiem
najmtodszych klas szkét podstawowych), ani minimalnej powierzchni przypadajacej na jednego
ucznia, w ocenie NIK nie mozna uznac takiego stanu za stworzenie prawidtowych warunkéw
Srodowiskowych™,

153 W potowie szkét (piec) wszyscy uczniowie mieli mozliwos¢ pozostawienia czesci podrecznikéw i przyboréw szkolnych.
W pozostatych szkotach mozliwos¢ taka stworzono tylko czesci uczniom, z czego w czterech korzystanie z niej uzalezniono
od wniesienia optat.

154 Wysoki odsetek stanowisk pracy uczniéw niezgodnych z zasadami ergonomii wystapit w przypadku uczniéw klas IV-VI
SP w Swiebodzinie (64,3%) oraz dwdch liceach (LO w Zarach — 30% oraz LO w Nowej Soli - 32,7%). Przyczynami takiego
stanu rzeczy byty najczesciej zaniedbania nauczycieli, aby uczniowie korzystali zodpowiednich mebli oraz niedostateczne
wyposazenie szkoét. Brak nieprawidtowosci w tym zakresie wystapit tylko w jednej szkole (Gimnazjum w Kozuchowie).

155 Stan techniczny terenu i budynku zadnej skontrolowanej szkoty nie zapewniat petnego bezpieczenstwa uczniéw, przy
czym az w potowie z nich stwierdzono nieprawidtowosci stwarzajace bezposrednie zagrozenie.

156 Tylko cztery szkoty byty w petnym zakresie przygotowane do jej udzielenia.

157 Stwierdzono w dziewieciu sposréd dziesieciu skontrolowanych jednostek.

158 W szkofach podstawowych: matematyka i przyroda, w gimnazjach i liceach ogélnoksztatcacych: matematyka, fizyka
i chemia. Wyréznienia takiego NIK dokonano na podstawie wynikéw panelu ekspertéw zorganizowanego przez Delegature
NIKw Zielonej Gérze w zwiazku z kontrolg P/14/122 Zapewnienie bezpieczeristwa i higieny uczenia sie w szkotach publicznych

159 Szerzej na ten temat w Informacji o wynikach kontroli NIK Zapewnienie bezpieczenistwa i higieny uczenia w szkotach
publicznych (P/14/122).
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W niniejszej kontroli nieprawidtowosci i czynniki ryzyka zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
procesu dydaktycznego wystapity w dziewieciu'® sposroéd 30 (30%), skontrolowanych organéw
prowadzacych. Przyktadowo:

® w Gimnazjum nr 14 w Warszawie parking dla samochoddéw pracownikéw Szkoty usytuowano w taki sposob,
ze wyjscia ze Szkoty i z sali gimnastycznej oddzielone sq od boisk wewnetrzng drogq, ktéra koliduje ze szlakami
komunikacyjnymi uczniéw i moze stanowic dla nich zagrozenie;

® wpoddanych ogledzinom szkotach w Watczu stwierdzono, ze pokdj nauczycielski oraz nauczycieli wychowania
fizycznego przy hali sportowej nie byty wyposazone w apteczki pierwszej pomocy, schody na terenie nie
byty wyposazone w balustrady z poreczami zabezpieczonymi przed ewentualnym zsuwaniem sie po nich,
w 85% pomieszczeri do nauki (sal lekcyjnych) stwierdzono niesprawne oswietlenie obejmujqce od 8% do 54%
zainstalowanych zrédet Swiatta, nie wszystkie urzqdzenia sanitarnohigieniczne znajdowaty sie w stanie petnej
sprawnosci technicznej;

® w Zespole Szkét w Rzepedzi w gminie Komaricza nie wydzielono jadalni lub innego odrebnego pomieszczenia
w celu spozywania gorqcych positkéw przez dzieci. W zwiqzku z powyzszym Wéjt Gminy wyjasnit, iz spowodowane
to byto brakiem wolnych pomieszczer;

® w Szkole Podstawowej w Odechowie i jej Filii w Wélce Twarogowej szlaki komunikacyjne wychodzqce poza teren
Szkoty i Filii bezposrednio na drogi odpowiednio wojewddzkq i powiatowq nie byty zabezpieczone przed wyjsciem
dzieci na jezdnie;

® w Szkole Podstawowej nr 4 w Tarnobrzegu meble szkolne nie spetniaty wymagar ergonomii, tj. byty niedostoswane
do wzrostu uczniéw klasy pierwszej;

® na terenie Szkoty Podstawowej nr 97 w Warszawie znajdowat sie budynek gospodarczy, pokryty uszkodzonymi
plytami eternitowymi oraz stare ogrodzenie, w ztym stanie technicznym (uszkodzona podmuréwka, rdza, ubytki
oraz niezabezpieczone gorne i boczne krawedzie w siatce). Powyzsze byto niezgodne z § 3 ust. 3 rozporzqdzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdéw i warunkéw

bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest'' oraz art. 5 ust. 7 i art. 1 pkt 10 ustawy

o systemie oswiaty.
W informacji o wynikach kontroli NIK pn. Zapewnienie bezpieczeristwa i higieny ucznia sie w szkotach
publicznych (P/14/ 122) wskazano, ze niezaleznie od zaniedban dyrektoréw szkét, negatywny wptyw
na zapewnienie bezpieczenstwa i higieny uczenia sie w szkotach miat rowniez niewystarczajacy

poziom finansowania tych jednostek przez organy prowadzace'®.

Kierownicy kontrolowanych jednostek wyjasniajac przyczyny nieprawidtowosci najczesciej
wskazywali brak wiedzy lub srodkéw finansowych, podkreslajac, ze w miare ich uzyskania beda
usuwac istniejgce usterki, np. Burmistrz Gminy Biaty Bor stwierdzit, ze teren szkoty nie zostat
ogrodzony z uwagi na brak srodkéw finansowych w budzecie gminy. Jezeli tylko wskazniki zadtuzenia
gminy pozwolq na wprowadzenie nowych inwestycji do budzetu gminy, ogrodzenie szkoty zostanie
wykonane.

Trudnosci finansowe bywaty réwniez przyczyna wstrzymania juz zaplanowanych dziatan
inwestycyjnych w obszarze os$wiaty. Przyktadowo w gminie Wojkowice nie zrealizowano zatozonej
w wieloletnim planie finansowym na lata 2009-2012 modernizacji boiska przy Szkole Podstawowej nr 1,
pomimo przygotowanej dokumentacji technicznej.

160 Dotyczy gmin: Strumien, Krzyzanowice, Skaryszew, Zielona Géra, Warszawa.
161 Dz. U.Nr 71, poz. 649 ze zm.

162 Niewystarczajace finansowanie remontow przez organy prowadzace zostato réwniez wskazane przez Kuratorium Oswiaty jako
jedna ze stabych stron stwierdzonych po przeprowadzeniu w roku szkolnym 2012/2013 ewaluacji problemowej Zarzqdzanie
szkotq lub placéwkg, m.in. w szkotach podstawowych, gimnazjach i liceach ogoélnoksztatcacych. Szerzej na ten temat:
Informacja o wynikach kontroli NIK pn. Zapewnienie bezpieczeristwa i higieny ucznia sie w szkotach publicznych (P/14/ 122).
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Z badania ankietowego dotyczacego wyposazenia, warunkéw lokalowych i organizacyjnych
skierowanego do dyrektoréw szkét prowadzonych przez kontrolowane jst wynika, ze wiekszos¢
z nich zgtaszata organom prowadzacym zapotrzebowanie na remont, modernizacje lub nowe
inwestycje (95%), wzbogacenie wyposazenia w pomoce dydaktyczne i sprzet (78%) oraz dodatkowe
godziny (87%). Z odpowiedzi wynika, ze w najwiekszym stopniu potrzeby te zostaty zrealizowane
w odniesieniu do godzin dydaktycznych - 67% dyrektorow zgtosito, ze ich postulaty zostaty
catkowicie spetnione. Jednak w prawie 5% przypadkow potrzeby zgtaszane przez dyrektoréw nie
zostaty w ogdle spetnione.

Z badania wynika, ze wyposazenie szk6t pozwala w wiekszosci na prowadzenie lekcji w pracowniach
przedmiotowych odpowiednich do planu lekgji (66% odpowiedzi pozytywnych, 21% czesciowo).
Wyposazenie sal komputerowych w 66% szkét pozwala na uzywanie jednego stanowiska przez
jednego ucznia w czasie zajec. Wszystkie komputery maja podtaczenie do Internetu. Jezeli chodzi
o zasoby biblioteczne, 64% dyrektoréw twierdzi, ze uczniowie maja petny dostep do ksigzek
i czasopism niezbednych do realizacji podstawy programowe;.

Prawie 80% szkot organizuje opieke Swietlicowg dla wszystkich chetnych uczniow (4% jej w ogdle
nie organizuje, podczas gdy 5% zapewnia taka opieke dla wybranych grup). Wiekszos¢ dyrektorow
(%) deklaruje, ze liczebnos$¢ grup swietlicowych nie przekracza 25 oséb, a 84% szkot uwzglednia
potrzebe zapewnienia opieki uczniom, w okolicznosciach wynikajacych z rozktadu dojazdéw
uczniéw do szkdt oraz potrzeb rodzicéw.

W kwestii zaje¢ pozalekcyjnych 86% dyrektoréw ankietowanych szkét deklaruje, ze ich oferta
uwzglednia zgtaszane zapotrzebowanie ze strony uczniéw. W 63% placéwek przez caty rok szkolny
organizowano zajecia dla uczniéw zdolnych (inne niz planowe kétka zainteresowan), a kolejnych
24% - okresowo. W prawie wszystkich szkofach (96%) uczniowie z opiniami i orzeczeniami z poradni
psychologiczno-pedagogicznych otrzymali zalecane w nich formy pomocy, np. w formie zaje¢
korekcyjno-kompensacyjnych, socjoterapeutycznych, dydaktyczno-wyréwnawczych.

W latach 2011-2014 prawie potowa kontrolowanych gmin'® finansowata inne zadania, do ktérych

nie byta zobligowana przepisami prawa oswiatowego, wydatkujac na nie tacznie 46.771 tys. zH'*4,

z czego 45.237,7 tys. zt (96,7%) to wydatki m.st. Warszawy. Dodatkowa oferta gmin obejmowata

w szczegolnosci:

— zajecia nauki ptywania dla uczniow;

— imprezy szkolne promujace zdrowy styl zycia;

— zakup strojow sportowych dla uczniéw;

— dodatkowe zajecia w ramach realizacji r6znych programéw;

— dodatkowe zajecia edukacyjne z jezyka obcego nowozytnego w szkotach;

— dodatkowe zajecia pozalekcyjne chéru;

— miedzynarodowa wymiane uczniéw;

— korzystanie z ptywalni i lodowiska dla uczniéw w okresie ferii i przerw swigtecznych;

— wyzszy wymiar godzin lekcyjnych np. jezykdéw nowozytnych, wychowania fizycznego,
matematyki, fizyki w zwigzku z utworzeniem klas profilowanych;

163 Dotyczy gmin: Wojkowice, Bartoszyce, Ozarowice, Strumien, Krzyzanowice, Rudnik nad Sanem, Tarnobrzeg, Kalisz Pomorski,
Ptonsk, Leknica, Stawiguda, Elblag, Warszawa, Zielona Goéra.

164 W kalkulacji ze wzgledu na brak danych nie uwzgledniano wydatkéw ponoszonych w tym zakresie przez gminy: Zielona
Gora, Plonsk, Stawiguda, Braniewo, Tarnobrzeg, gdyz jak podali kierownicy kontrolowanych jednostek nie prowadzono
dodatkowej wyodrebnionej ewidencji kosztow ww. zadan.
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— wprowadzenie w szkotach dodatkowego przedmiotu Historia regionalna;

— wyjazdy uczniow na konkursy, zawody, wycieczki;

— zapewnienia positkéw dla dzieci z rodzin dotknietych problemem alkoholowym;

— zajecia dodatkowe w przedszkolach z tanca towarzyskiego, plastyki, z jezyka nowozytnego;
— tworzenie w szkofach oddziatéw klasowych o mniejszej liczebnosci ucznidw.

3.3.3. Kadra nauczycielska

1. Nauczyciele w publicznych szkotach i placéwkach o$wiatowych zatrudniani sa na podstawie
Karty Nauczyciela, ktéra okresla warunki pracy, prawa i obowiazki, zasady awansu zawodowego
oraz wysoko$¢ wynagrodzen dla tej grupy zawodowej. W ciggu ostatnich kilku lat rosnie liczba
nauczycieli pracujacych w szkotach prowadzonych przez inne podmioty niz jst, zatrudnianych
na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa pracy lub kodeksu cywilnego. W roku szkolnym
2012/2013' sektor publiczny zatrudniat 89,4% wszystkich nauczycieli, z czego najwiecej pozostaje
w gestii gmin (64,1% ogo6tu zatrudnionych), podczas gdy trzy lata wczesniej odsetek ten stanowit
91,6% wszystkich nauczycieli.

Zgodnie z danymi zawartymi w Raporcie o stanie oswiaty na 2013 r. Liczq sie nauczyciele,
przygotowanym przez IBE, wynagrodzenie ogétem nauczycieli jest wyzsze w szkotach i placéwkach
dla ktérych organem prowadzacym sg gminy niz w przypadku powiatow'®. Jest to zwigzane
z przyznawanymi z tytutu zatrudnienia na obszarze wiejskim tzw. dodatkami wiejskimi.
Pomiedzy rokiem 2007-2013 nastapit wyrazny wzrost wynagrodzen nauczycieli, w szczegolnosci
na stanowiskach stazystow. W 2009 r. zmieniono zapis w Karcie Nauczyciela zwigzany z wysokoscia
sredniego wynagrodzenia nauczycieli w stosunku do kwoty bazowej ustalanej corocznie w ustawie
budzetowej. Zmiany te dotyczyty w szczegdlnosci nauczycieli o najnizszym stopniu awansu
zawodowego'”. Wzrosty réwniez w kolejnych latach kwoty bazowe wynagrodzen z 2.177,86 zt
(2009 r.) do 2.717,59 zt (2015 r.)'®% Sprawiato to, ze mimo spadku liczby uczniéw, rosty wydatki
samorzadow na wynagrodzenia nauczycieli. Pomiedzy rokiem 2007 a 2012 wynagrodzenia

165 Dane GUS dla roku szkolnego 2012/2013.

166 Mediana wynagrodzen brutto dla nauczycieli stazystéw i dyplomowanych w szkotach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez gminy wynosita odpowiednio 2.378 zti 4.067 zt Analogiczne wartosci dla szkét i placdwek oswiatowych
prowadzonych przez powiaty wynosita 2.265 zti3.917 zt.

167 Na podstawie art. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2009 . Nr 1,
poz. 1) zmieniono brzmienie art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela w zakresie wysokosci Sredniego wynagrodzenia nauczycieli,
tj. srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi¢ miato dla nauczyciela stazysty — 100%, nauczyciela kontraktowego - 111%,
nauczyciela mianowanego - 144%, nauczyciela dyplomowanego — 184% kwoty bazowej, okreslonej corocznie w ustawie
budzetowej. Powyzszy zapis wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. Do 31 grudnia 2008 r. obowigzywato stare brzmienie
art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym srednie wynagrodzenie stazysty stanowito co najmniej 82% kwoty
bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej, a na podstawie art. 30 ust. 4 Karty Nauczyciela
Srednie wynagrodzenie dla pozostatych nauczycieli wynosito odpowiednio: 125%, 175% i 225% $redniego wynagrodzenia
nauczyciela stazysty.

168 Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) obowigzywaty
kwoty bazowe 2.177,86 zt (od 1 stycznia 2009 r.) oraz 2.286,75 (od 1 wrzesnia 2009 r.). Od 1 wrze$nia 2010 r. stosownie
do art. 15 ust 2 ustawy budzetowej na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102) kwota bazowa wynagrodzen
nauczycieli wzrosta do poziomu 2.446,82 zt. Ponowny wzrost kwoty bazowej zaczat obowigzywac od 1 wrzesnia 2011 r.
Stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150) kwota bazowa
wynagrodzen wynosita 2.618,1 zk. Ostatnie zwiekszenie kwoty bazowej (do 2015 r.) miato miejsce od 1 wrzesnia 2012 r.
osiggajac poziom 2.717,59 zt. (por. art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. - Dz. U. 22012 r,,
poz. 273, art. 13 ust 2 ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. - Dz. U.z 2013 r., poz. 169, art. 9 ust 2 ustawy
budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. - Dz. U. z 2014 r., poz. 162, art. 9 ust 2 ustawy budzetowej na rok 2015
zdnia 15 stycznia 2015 r. - Dz. U. 2 2015 r., poz. 153).
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nauczyciela stazysty wzrosto o 58%, a wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego o 20%. Realny
wzrost wynagrodzen w gospodarce w tym czasie byt rzedu 9%.

2. W latach 2009-2013 w kontrolowanych gminach kwota wynagrodzen nauczycieli wzrosta
z 1.051.936 tys. zt do 1.342.449 tys. zt, tj. 0 290.513 tys. zt. W strukturze wydatkéw biezacych
najwiekszy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia dla pracownikéw o$wiaty wraz z pochodnymi,
ktére wynosity w latach 2009-2013 okoto 72%'.

Zmienita sie rowniez struktura awansu zawodowego nauczycieli, poprzez zwiekszenie liczby
nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu zawodowego. W roku szkolnym 2014/2015
w kontrolowanych gminach zatrudnionych byto 23,4 tys. nauczycieli (w przeliczeniu na etaty).
W stosunku do roku 2009/2010 ich liczba wzrosta o 2,5 tys. Najwiekszy wzrost odnotowano wsréd
nauczycieli dyplomowanych™ (o 2,2 tys.).

Wykres nr 7
Liczba nauczycieli w kontrolowanych gminach wg stopni awansu zawodowego nauczycieli w latach szkolnych
2009/2010-2014/2015 w przeliczeniu na etaty (w tys.)

12
’ /
8 — . .
= nauczyciele dyplomowani
6 nauczyciele mianowani
4 = nauczyciele kontraktowi
= nauczyciele stazysci
2
O T 1
2009/2010 2014/2015

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

3. Wynagrodzenia nauczycieli stanowig znaczaca pozycje w wydatkach oswiatowych gmin. Zasady
przyznawania wynagrodzen dla nauczycieli pracujacych w szkotfach i przedszkolach prowadzonych
przez jst reguluje w szczegdélnosci Karta Nauczyciela. Stosownie do art. 30 ust. 1,2,5i 6
wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw"', wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz nagréd i innych swiadczen
wynikajgcych ze stosunku pracy. Organy prowadzace majg mozliwosci wptywania na ich wysokos¢
jedynie poprzez zwiekszenie minimalnej stawki okreslonej w rozporzadzeniu lub regulowanie

wysokosci dodatkéw.

169 Udziat wynagrodzen pracownikéw oswiaty w wydatkach biezacych w kontrolowanych gminach w 2014 r. (do sierpnia)
wyniost 71%. Natomiast udziat wynagrodzen nauczycieli w wydatkach biezacych w latach 2009-2013 byt nizszy i wynosit
59% (2009 1.), 56% (2013 1.) i 57% (2014 r. dane za osiem miesiecy).

70 W latach 2009/2010 w jednostkach objetych kontrola NIK liczba etatéw nauczycielskich spadfa w przypadku nauczycieli
mianowanych (0 0,23 tys.) i stazystéw (0,013 tys.) i wzrosta w przypadku nauczycieli kontraktowych (0 0,6 tys.) i bez stopnia
awansu zawodowego (o 0,006 tys.).

71 Za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy.
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We wszystkich kontrolowanych gminach wysokos¢ stawek dodatkéw za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegétowe zasady przyznawania
tych dodatkoéw, szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i gminach prowadzonych przez jst okreslono
w regulaminach przyjetych w drodze uchwat organéw stanowiacych, stosownie do obowigzku
wynikajacego z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

W gminie Komancza w Uchwale Rady Gminy"”? w sprawie okre$lenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli, zapisano, m.in. iz wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczyciela oraz okres jego
przyznawania ustala dyrektor. Byto to niezgodne z dyspozycjg zawartg w art. 30 ust. 6 pkt 1
Karta Nauczyciela, ktéry stanowi, ze to organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysoko$¢ stawek dodatkow,
tj.: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy.

W latach 2011-2013 w 26 z 30 (83,3%) kontrolowanych gmin nauczyciele nie osiggneli sredniej
wysokosci wynagrodzen. Wszystkim nauczycielom wyptacono nalezng kwote jednorazowych
dodatkéw uzupetniajacych (tzw. czternastek).

Dziatania organéw prowadzacych podejmowane, aby wyeliminowac taka sytuacje w kolejnych
latach polegaty przede wszystkim na biezacej analizie srednich wysokosci wynagrodzen
i przydzielania w miare potrzeby zastepstw, godzin ponadwymiarowych lub wyrazano zgode
na przydzielenie nauczycielom zaje¢ pozalekcyjnych. Przyktadowo:

® przedstawiciele jednostek kontrolowanych w gminach Bartoszyce, Stawiguda, Jastrzebie-Zdrdj, Dyndw
poinformowali, Ze aby wyeliminowac sytuacje wyptacania ww. dodatkéw, Gminy podjety dziatania, polegajqce
na ograniczeniu moZliwosci zatrudniania nowych nauczycieli, przyznawaniu zatrudnionym nauczycielom mozliwie
najwiekszej liczby godzin ponadwymiarowych;

® zinformacji Wojta Gminy Krzyzanowice wynikato, ze w celu zminimalizowania bqdz wyeliminowania koniecznosci
wyptacania powyzszych dodatkéw Gmina przyznawata dodatkowe godziny samorzqdowe, sugerowata
dyrektorom placéwek oswiatowych zatrudnianie nauczycieli w miare moZliwosci na petne etaty oraz zobligowata
ich do przydzielania nauczycielom godzin ponadwymiarowych. Z kolei Dyrektorom zostaty podwyzszone dodatki
motywacyjne oraz funkcyjne;

® w Gminie Strumien nie skorzystano z uprawnieri okreslonych w art. 30 ust. 10 Karty Nauczyciela do zwiekszenia
Srodkdéw na wynagrodzenia nauczycieli stazystéw do poziomu co najmniej Srednich wynagrodzeri ustalonych
na podstawie wskaznika okreslonego w art. 30 ust. 3 pkt ww. ustawy'”® poniewaz jak wynika z wyjasnien:
~Zwiekszenie wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stazysty spowodowatoby wzrost kosztéw wyptat
tzw. dodatku wiejskiego (stanowigcego 10% wynagrodzenia zasadniczego), okreslonego w art. 54 ust. 5 Karty

Nauczyciela”;

® wyjasniajqc te kwestie Wojt Gminy Jodtowa podat, Zze celem zmniejszenia wysokosci dodatku uzupetniajgcego
dla nauczycieli organ prowadzqcy zwiekszyt ilos¢ zaje¢ pozalekcyjnych. Zmniejsza sie réwniez ilos¢ etatéw
nauczycielskich, aby zwiekszy¢ liczbe godzin ponadwymiarowych. Najlepszym sposobem unikniecia wypftaty
dodatku uzupetniajqcego bytoby wtqczenie do wynagrodzenia dodatku wiejskiego, ktéry do tej pory traktowany byt
jako swiadczenie socjalne i nie mégt by¢ wliczany do dodatku uzupetniajqcego. Bedzie bardzo trudno zmniejszy¢
lub wyeliminowac¢ dodatek uzupetniajgcy w Gminie, poniewaz liczba uczniéw w trzech szkotach jest bardzo niska
i nie mozna wprowadzic¢ tam wielu zaje¢ pozalekcyjnych, bo spowoduje to, ze wielu uczniéw bedzie musiato
spedzi¢ w szkole po dziewie¢ godzin.

172 Uchwata Rady Gminy Komarncza Nr XXX/160/09 z dnia 22 kwietnia 2009 r.

173 Srednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty w szkotach gminnych w 2013 r. wynosito 2.587 zt i stanowito 95,2% $redniego
wynagrodzenia nauczyciela stazysty (2.718 zt), ustalonego na podstawie wskaznika okreslonego w art. 30 ust. 3 pkt 1
Karty Nauczyciela.
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Przedstawiciele kontrolowanych jednostek uznali, ze przepisy Karty Nauczyciela regulujace zasady
wynagrodzen nauczycieli ograniczajg rowniez mozliwos¢ prowadzenia motywacyjnej polityki
kadrowej. Przyktadowo:

e Dyrektor Miejskiego Zespotu Oswiaty i Wychowania (dalej MZOiW) w Wojkowicach stwierdzita, Zze rozwiqzania
zawarte w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela utrudniajq wtasciwe ksztattowanie wynagrodzen oraz prowadzenie
efektywnej polityki motywacyjnej. Gmina nie stosuje zasady podniesienia dodatku motywacyjnego nauczycielom
w tej grupie awansu zawodowego, ktéra w danym roku nie osiqggneta sredniej. Podata réwniez, iz zwiekszenie
wysokosci poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzeri ponad poziom gwarantowany ustawq (z dochodéw
wtasnych) w przypadku nauczycieli, ktérzy w jednym roku nie osiggneli sredniej, nie gwarantuje tozsamej sytuacji
w roku nastepnym, poniewaz sktadnikami wptywajqcymi na wysokos¢ wynagrodzenia, w ocenie Dyrektor
MZOiW, sq godziny ponadwymiarowe, nagrody jubileuszowe i odprawy, np. emerytalne. Ograniczenie wysokosci
kwot dodatku uzupetniajgcego moze nastqpic rowniez w wyniku wprowadzenia i finansowania przez Gmine
dodatkowych zaje¢ dla uczniéw (od marca 2014 r.). Ponadto, w miare mozliwosci, ogranicza sie zatrudniania
nauczycieli w niepetnym wymiarze godzin, a ,uwolnione” w ten sposéb godziny przyznawane sq w formie godzin
ponadwymiarowych. Zdaniem Pani Dyrektor: ,rozliczanie srednich wynagrodzer dla wszystkich nauczycieli, bez
wzgledu na stopnie awansu, pozwolitoby gminom prowadzi¢ motywacyjnq polityke wynagradzania nauczycieli,
co miatoby istotne znaczenie w zapewnieniu jakosci pracy szkdt”;

® w celu wyeliminowania wypftaty ,czternastek” dla nauczycieli stazystéw w 2014 r. organ prowadzqcy uchwatq
Rady Miasta Swinoujscie w sprawie uchwalenia budzetu Rady Miasta na 2014 r. przyjqt, ze fundusz przeznaczony
na dodatki motywacyjne dla nauczycieli stazystow wyniesie 10% planowanych srodkéw na minimalne
wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli oraz zalecit dyrektorom szkdt i placéwek oswiatowych przydzielanie
nauczycielom stazystom dodatkéw motywacyjnych w maksymalnej wysokosci.
Zdaniem NIK jednym z instrumentéw motywacyjnych, jakimi dysponuja organy prowadzace szkoty
jest ocena pracy dyrektora w powigzaniu z wynikami uzyskanymi z egzaminéw zewnetrznych.
Przyktadowo, Wéjt Gminy Jodtowa stwierdzit, ze wyniki sprawdzianéw i egzaminéw w duzym
stopniu wptywaty na ocene pracy dyrektoréw, dokonywang przez organ prowadzacy oraz
nadzorujacy przynajmniej raz na cztery lata. Wptywato to na wysokos$¢ nagréd dla dyrektoréw
i nauczycieli. Natomiast w Gminie Dynéw wyniki sprawdzianow i egzaminéw osigganych
przez uczniéw nie miaty wptywu na dokonywang przez organ prowadzacy ocene pracy szkot
i ich dyrektora.

5. W latach 2011-2013 w budzetach 18 kontrolowanych jednostek (60%) wyodrebniono $rodki
na ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela*. Wydatki
ogotem na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli pozostawaty na zblizonym poziomie
wynoszac w 2013 r. 11.324 tys. z£.">.

Nizsze od wymaganych $rodki finansowe podlegajace wyodrebnieniu na dofinansowanie
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli stwierdzono w 12 sposréd 30 (40%) gmin'®
na etapie podejmowania uchwaty lub zostaty zmniejszone w trakcie roku budzetowego. Organy
prowadzace wyjasnity, ze niewykorzystanie lub zanizenie planowanych srodkéw wynikato
m.in. z udziatu nauczycieli w bezptatnych formach szkolen. Ponadto ich zdaniem istniejacy stan

174 Zaplanowane w budzetach gmin wydatki na doskonalenie nauczycieli byty nizsze, niz 1% w latach 2011-2012 oraz nizsze
niz 0,5% w latach 2013-2014, planowanych rocznych srodkédw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Stanowito to naruszenie art. 70a ust. 1 Karta Nauczyciela, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych na lata 2013-2014
art. 14 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U.z 2012r.,
poz. 1456) oraz art. 9 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej
(Dz.U.z 2013 r., poz. 1645).

175 Kwota srodkow wydatkowanych przez kontrolowane gmin na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w roku
2011 wynosifa 11.006 tys. zt.

176 Dotyczy gmin: Braniewo, Elblag, Bartoszyce, Jastrzebie-Zdroj, Krzyzanowice, Rudnik nad Sanem, Dynéw, Tarnobrzeg,
Watcz, Olszanka, Skaryszew, Ptonsk.
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prawny naktada na organy prowadzace obowiagzek wyodrebnienia srodkéw na doskonalenie
nauczycieli bez mozliwosci przesuwania niewykorzystanych srodkéw na inne zadania o$wiatowe,
jest wadliwy, poniewaz uniemozliwia elastyczne zarzadzanie posiadanymi srodkami finansowymi.

NIK za niewystarczajgce uznaje dziatania organéw prowadzacych w zakresie diagnozy potrzeb
i monitorowania zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze analize potrzeb doskonalenia zawodowego nauczycieli powierzono najczesciej
wytacznie dyrektorom szkét. Dziatania organéw prowadzacych w tym zakresie ograniczaty sie
do przegladu przygotowanych przez dyrektoréw szkét planéw doskonalenia zawodowego
nauczycieli, wnioskéw o dofinansowanie lub spotkan z dyrektorami szkét w tej sprawie. Niepetne
wykorzystanie $srodkéw na ten cel organy prowadzace ttumaczyty najczesciej: brakiem zgtaszanych
przez nauczycieli potrzeb czy bogata oferta szkolen finansowanych w systemie grantowym. Nie
wszystkie kontrolowane gminy dysponowaty réwniez petnymi danymi dotyczacymi odbytych przez
nauczycieli form ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Przyktadowo:

® Burmistrz Braniewa stwierdzit, Zze zatrudnia wyksztatconq kadre zgodnie z potrzebami edukacyjnymi i nie zachodzita
potrzeba dodatkowego ksztafcenia sie tej grupy pracownikéw;

®  Burmistrz Gminy Rudnik nad Sanem wyjasnit m.in., Ze niepetne wykorzystanie srodkéw na doskonalenie nauczycieli
wynika z braku zainteresowania nauczycieli majqgcych wieloletni staz pracy;

® organ prowadzqcy szkoty i placéwki oswiatowe w Gminie Wojkowice nie posiadat danych o formach ksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli zawartych w SIO;

®  Wojt Gminy Nowogrédek Pomorski wyjasnit, ze problematyka diagnozy potrzeb w zakresie doskonalenia nauczycieli
przeniesiono na szczebel dyrektora szkoty.

Analogiczne nieprawidtowosci lub czynniki ryzyka polegajace na braku rozpoznania potrzeb
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz zanizaniu srodkéw finansowych
podlegajacych wyodrebnieniu na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
stwierdzono réwniez w toku przeprowadzonej w 2011 r. kontroli pn. Organizacja i finansowanie
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli (P/11/073). Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie
oceniata wowczas realizacje zadan przez skontrolowane organy prowadzace szkoty w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Nauczycielom, ktorzy uzyskali dodatkowe kwalifikacje w wyniku ukonczenia dofinasowanych
studiow podyplomowych lub kurséw kwalifikacyjnych powierzono prowadzenie zaje¢ zgodnie
z tymi kwalifikacjami.

W zadnej z kontrolowanych gmin"’ nie opracowano odrebnego dokumentu i nie wdrozono systemu
rozliczania 40-godzinnego tygodniowego czasu pracy nauczycieli, uznajac to za kompetencje
dyrektoréw i przyjmujgc m.in., ze czas pracy nauczyciela okresla art. 42 ustawy Karta Nauczyciela®.
W ztozonych na potrzeby kontroli wyjasnieniach w tej sprawie stwierdzono m.in.:

® szkoty nie posiadajq dodatkowych pomieszczen, w ktdrych nauczyciele mogliby przygotowywac sie do zajec¢

lub sprawdza¢ prace domowe uczniéw, wypracowania lub sprawdziany":

177 Pewnym odstepstwem jest Gmina Olszanka, gdzie dokonywano rozliczenia pracy nauczycieli na podstawie arkuszy
organizacyjnych szkét oraz godzin ponadwymiarowych na podstawie zatwierdzonych kart miesiecznych sktadanych przez
dyrektorow szkét.

178 Odstepstwa w tym zakresie uregulowane zostaty zazwyczaj przepisami wewnetrznymi, tj. uchwatami rady gminy w sprawie
udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec.

179 Dotyczy gminy Stawiguda.
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® rozliczanie czasu pracy nauczycieli odbywato sie na poziomie szkéf'®’, dyrektorzy jako pracodawcy zostali
zobligowani do sprawowania bezposredniego nadzoru i kontroli czasu pracy nauczycieli. Dokonujq tego
na podstawie dziennikéw zaje¢ oraz dziennikéw zaje¢ dodatkowych'®';

® zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami
nauczyciel dokumentuje wpisami w dziennikach lekcyjnych i dziennikach zajec¢ pozalekcyjnych, dotyczy to réwniez
realizowanych godzin ponadwymiarowych i godzin doraZnych zastepstw. Ewidencji podlegajq réwniez dodatkowe
godziny pracy nauczycieli wynikajqce z Karty Nauczyciela tzw. godziny karciane. Zajecia te sq zapisywane
i $cisle rozliczane w okresach pétrocznych w dziennikach zaje¢ pozalekcyjnych w kazdej placéwce oswiatowej
funkcjonujgcej na terenie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem. Czas poswiecony przez nauczyciela na inne zajecia,
np. realizacje zadan statutowych szkoty, przygotowywanie sie do zaje¢, dziatania zwigzane z doskonaleniem
zawodowym, byt okreslony zadaniowo i nie byto mozliwe rozliczenie nauczyciela z tego co zrobit, kazdego dnia
i w jakim konkretnie wymiarze.
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Przedstawione przez IBE w raporcie tematycznym wyniki badania czasu pracy nauczycieli
wskazuja, ze nauczyciele w typowym tygodniu roku szkolnego™ na pie¢ najczesciej wykonywanych
czynnosci'®* poswiecajg 34 godz. i 35 min. Wszystkie czynnosci zsumowane daja tgczny wynik
46 godz. i 40 min. tygodniowo.

3.3.4. Dowozenie uczniow do szkot

1. Stosownie do ustawy o systemie oswiaty sie¢ szkot i przedszkoli powinna by¢ ustalona tak, aby
wszystkie dzieci miaty mozliwos¢ spetnienia obowigzku szkolnego lub rocznego przygotowania
przedszkolnego. Jezeli droga dziecka z domu do szkoty przekracza 3 km (dot. uczniéw
od | do IV klasy szkoty podstawowej) albo 4 km (dot. uczniéw od IV do VI klasy szkoty podstawowej
i gimnazjum) to obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu lub zwrotu kosztéw przejazdu srodkami komunikacji publicznej jezeli rodzice zapewniaja
transport™.

W ciggu trzech lat liczba dowozonych do szkét podstawowych i gimnazjow (bez szkét specjalnych)
uczniéw zmalata™® i w roku szkolnym 2012/2013 wyniosta 564,1 tys. uczniéw (wobec 591,5 tys.
w 2010/2011), z tego wiekszo$¢ bo 424 tys. (wobec 441,4 tys. w 2010/2011) na obszarach wiejskich.
2. Gestos¢ sieci osadniczej jest czynnikiem, ktory wptywa na ponoszone przez gminy wydatki
zwigzane z realizacja tego zadania. Wyniki badan opublikowanych w raporcie pn. Diagnoza systemu
finasowania i realizowania zadar oswiatowych na obszarach wiejskich'®” wskazuja na korelacje
wielkosci oddziatow szkolnych, liczby uczniow przypadajacych na nauczyciela oraz wydatkow
na dowozenie uczniéw. Oznacza to, ze koszt jednostkowy przewozenia mniejszych grup dzieci
jest wyzszy. Autorzy raportu wskazali rowniez, ze w gminach o duzym stopniu rozdrobnienia sieci

180 Dotyczy gminy Reszel.

181 Dotyczy gminy Krzyzanowice.

182 Raport tematyczny z badania Czas pracy i warunki pracy w relacjach nauczycieli, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa, 2013 r.

183 W badaniu nie uwzgledniano np. tygodni swiatecznych, ferii, wakacji.

184 Pie¢ dominujacych w pracy nauczyciela czynnosci codziennych to: prowadzenie lekgji, przygotowanie do lekgji, sprawdzanie
prac uczniowskich, prowadzenie innych zaje¢ i przygotowanie innych zajec.

185 Dot. ucznia i opiekuna (6 lat). Gmina ma réwniez obowigzek zapewni¢ bezptatny transport i opieke dla uczniéw
niepetnosprawnych.

186 Wynikato to m.in. z uwarunkowan demograficznych.

187 Raport Diagnoza systemu finansowania i realizowania zadan oswiatowych na obszarach wiejskich zostat przygotowany
na podstawie badan przeprowadzonych przez P. Swianiewicza, M. Herbsta i zaprezentowanych w raporcie zatytutowanym
System finansowania oswiaty i wyniki egzamindw szkolnych na terenach wiejskich oraz na podstawie raportu przygotowanego
przez W. Marchlewskiego pt. Inicjatywy srodowisk pozarzgdowych i samorzqdowych dotyczqce zmian w systemie edukacji
dzieci i mfodziezy z obszaréw wiejskich, zrealizowanych na zlecenie Zwigzku Gmin Wiejskich RP.
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osadniczej i tam gdzie dokonano racjonalizacji sieci szkét dochodzi do wydtuzenia czasu dojazdu
dzieci i mtodziezy do szkét i placdwek oswiatowych, co nie sprzyja jakos¢ ksztatcenia. Czasochtonne
dowozenie uczniéw przektada sie na nizsze wyniki w testach kompetencji i egzaminacyjnych.
Ograniczenia zwigzane z koniecznos$cig dostosowania sie ucznidéw do rozktadéw jazdy srodkéw
komunikacji, moga réwniez uniemozliwia¢ korzystanie z oferty zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach.

3. Wszystkie z 30 kontrolowanych gmin wywiazaty sie z ustawowego obowiazku zapewnienie
uprawnionym do tego uczniom, w tym réwniez niepetnosprawnym dowozenia'® W latach
2011-2013 wydatki organdéw prowadzacych szkoty z tytutu dowozenia wzrosty z 14.545 tys. zt
do 17.333 tys. zt'®. W roku szkolnym 2014/2015 bezptatny transport zapewniono 6.799 uczniom
sposrod ogdtem 172,3 tys.”® ucznidow szkdt podstawowych i gimnazjow. Najwiekszy odsetek
dowozonych do szkét ucznidow byt w gminach wiejskich (2.014) i miejsko-wiejskich (1.999)"".
W Zadnej z kontrolowanych gmin nie wystapity przypadki odmowy bezptatnego dowozenia
uczniom do tego uprawnionym. Realizujac to zadanie organy prowadzace w szczegolnosci
korzystaty z whasnych srodkéw transportu, komunikacji publicznej, ustug wynajetych przewoznikéw
lub faczono te formy.

Z art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty wynika obowigzek organu prowadzacego
zapewnienia zaréwno bezpfatnego transportu jak i opieki w trakcie przewozu uczniow.

Dotychczasowe wyniki kontroli NIK pn. Wptyw likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji
zadan oswiatowych gmin (P/13/069) oraz Zapewnienie uczniom bezpiecznych warunkéw dowozu
do szkét podstawowych i gimnazjéw w wybranych gminach wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
(P/09/192), wskazuja nieprawidtowosci polegajace m.in. na braku lub nierzetelnym realizowaniu
obowiazku zapewnienia opieki w trakcie przewozu uczniéw czy uzywaniu pojazdéw zagrazajacych
bezpieczenstwu ruchu drogowego™? Tymczasem prawie 7% kontrolowanych organéw
prowadzacych', nie weryfikowano zapewnienia odpowiedniej opieki w trakcie dowozenia do szkot.
Zdaniem NIK brak kontroli jakosci dowozenia stwarza ryzyko niewtasciwej realizacji zadania i moze
skutkowac nierzetelnym wypetnianiem przez gminy obowigzku w zakresie zapewnienia opieki
W czasie przewozu dzieci.

3.3.5. Edukacja mniejszosci narodowych i etnicznych

1. Edukacja mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem
narodowym odbywa sie na wszystkich szczeblach systemu oswiaty. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym™*

188 Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ bezptatny transport organizowany przez gmine lub refundacje kosztéw przejazdu.

189 Na dowozenie ucznidow do szkét kontrolowane gminy do sierpnia roku 2014 wydatkowaty 11.254 tys. zt.

190 W tym 118,3 tys. (68,7% ogdétu ucznidw w kontrolowanych jednostkach) stanowili uczniowie uczeszczajacy do szkét
podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez m.st. Warszawa.

91 Nie bez znaczenia jest rowniez liczba dowozonych uczniéw (2.123) w kontrolowanych miastach na prawach powiatu.

Jednak 74% (tj. 1.582, w tym 1.475 ze wzgledu na niepetnosprawnos¢) z tej liczby to uczniowie dowozeni do szkoét
w m.st. Warszawa.

192 nne stwierdzone w toku ww. kontroli nieprawidtowosci w zakresie realizacji tego zadania przez organy prowadzace szkoty
to: niewtfasciwa opieka w czasie przewozu uczniéw transportem zorganizowanym przez gmine, przypadki niezapewnienia
transportu i opieki uczniom niepetnosprawnym zamieszkatym w poblizu szkét, nieprawidtowosci w procesie udzielania
zamowien publicznych.

193 Dotyczy gmin: Rudnik nad Sanem, Strumien.

194 Dz. U.Nr 17, poz. 141 ze zm.




wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROL! [ GGG

za mniejszosci narodowe uznaje sie mniejszosci: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormiarnska,
rosyjska, stowacka, ukrainska, zydowska. Natomiast za mniejszosci etniczne uznaje sie mniejszosci:
karaimska, temkowska, romska, tatarska (art. 2 ust. 4 ww. ustawy).

W przeprowadzonym w 2011 r. Narodowym Spisie Powszechnym wytgcznie polska tozsamos¢
narodowo etniczng zadeklarowato 36.157 tys. 0séb (93,9%)™°. Natomiast wsréd mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym w Polsce
w rozumieniu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych nalezy wymieni¢ identyfikacje:
kaszubska 229 tys., niemiecka 126 tys., ukrainska 49 tys., biatoruska 46 tys., romska 16 tys., rosyjska
13 tys., temkowska 10 tys., litewska 8 tys., zydowska 7 tys., ormianska 3 tys., czeska 3 tys., stowacka
3 tys., tatarska 2 tys., karaimskg 0,3 tys."".

2. W roku szkolnym 2012/2013 w szkotach realizujagcych zadania edukacyjne na rzecz uczniow
wywodzacych sie z mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz postugujacych sie jezykiem
regionalnym ksztatcito sie tgcznie 50,3 tys. dzieci i mtodziezy i byto to wiecej o 3,8 tys. niz w roku
szkolnym 2010/2011"".

Jak wskazano w Raporcie Osrodka Rozwoju Edukacji pn. Edukacja mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujqcych sie jezykiem regionalnym w Polsce, sie¢ szkét z nauczaniem
jezyka mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego jest nierébwnomiernie
rozmieszczona, co wynika z liczebnosci i rozproszenia bedacego wynikiem w duzej mierze
wydarzen historycznych mniejszosci narodowych i etnicznych™®. Sie¢ szkét z nauczaniem jezyka
mniejszosci narodowych i etnicznych w zasadzie pozostaje bez zmian. Na uwage zastuguje jednak
wzrost zainteresowania nauczaniem jezyka niemieckiego i kaszubskiego™. Charakterystyczny
dla szkolnictwa w tym zakresie jest rowniez spadek liczby uczniéw i szkét wraz z kolejnym
etapem edukacyjnym. Przyktadowo dla roku 2012/2013 ksztatcenie w tym zakresie odbywato sie
w 707 szkotach podstawowych, w 252 gimnazjach, w 30 szkotach ponadgimnazjalnych®.

3. Srodki finansowe na realizacje zadan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym, jst majg zagwarantowane w dochodach,
w tym z czesci oswiatowej subwencji ogdélnej. Ostateczne kwoty zostaty okreslone przede
wszystkim zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jst na poszczegdlne lata*® oraz danych z SIO dotyczacych liczby etatéw nauczycieliiich stopnia
awansu zawodowego oraz liczby uczniéw.

195 Ludnos¢ Polski stanowita w tym czasie ogétem 38.512 tys.

196 Ponadto wyrézniono rowniez nastepujace inne niz polska identyfikacje narodowo-etniczna: slaska (817 tys.), amerykanska
(11 tys.), angielska (9 tys.), wioska (8 tys.), francuska (7 tys.), wietnamska i hiszpanska (4 tys.), niderlandzka i grecka (3 tys.),
inna (63 tys.).

197 W roku szkolnym 2010/2011 w szkotach organizujacych nauczanie dla dzieci i mtodziezy wywodzacych sie z mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz grup postugujacych sie jezykiem regionalnym uczyto sie tacznie 46,5 tys. oséb, w tym:
35 tys. w 621 szkotach podstawowych, 9,7 tys. w 229 gimnazjach oraz 1,4 tys. w 25 szkotach ponadgimnazjalnych.

198 Przyktadowo nauczanie jezyka litewskiego i biatoruskiego odbywato sie w znacznej czesci w wojewddztwie podlaskim,
natomiast jezyka niemieckiego — w wojewddztwach slaskim i opolskim.

199 Szerzej na ten temat: Raport Osrodka Rozwoju Edukacji pn. Edukacja mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujqcych sie jezykiem regionalnym w Polsce 2010-2011.

200 Dane pochodza z analiz i materiatéw GUS Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013.
20

W latach 2011-2012 w algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla realizacji tego zadania uwzgledniono
wagi P, P, . W roku 2013 wprowadzono do algorytmu podziatu nowe wagi P, i P,,.
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Srodki przekazane w ramach czesci oswiatowej subwencji ogélnej oraz kwoty przekazane z czesci
30 budzetu panstwa w latach 2011-2013 na edukacje mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym dotyczyty:
® subwencji oswiatowej (zwiekszone kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej naliczone dla jednostek samorzqdu
terytorialnego z tytutu podejmowanych przez szkoty dodatkowych zadar stuzqcych podtrzymywaniu tozsamosci
narodowej lub etnicznej uczniéw, tozsamosci jezykowej i kulturowej uczniow postugujqcych sie jezykiem
regionalnym oraz z tytutu dodatkowych dziatar edukacyjnych na rzecz uczniéw romskich), ktérej kwota wzrosta
7226.186 tys. zt do 280.925,8 tys. zt;

® finansowania opracowania, wydania i dystrybucji podrecznikéw szkolnych dla uczniéw nalezqcych do mniejszosci
narodowych, mniejszosci etnicznych i spotecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym — 817,6 tys. w 2013 r.
wobec 931,71 tys. w2011 r.;

® innych zadan edukacyjnych (w tym publikacji oSwiatowych oraz zadarn realizowanych przez organizacje
pozarzgdowe reprezentujqce sSrodowiska mniejszosci narodowych i etnicznych lub dziatajgcych na ich rzecz
w ramach otwartych konkurséw na zadania zlecone) sfinansowanych w kwotach 57,4 tys. zt w 2011 r. 103,4 tys. zt
w 2012 1.i 66,4 tys. zt w 2013 r>%,
4. W latach 2011-2014 w przedszkolach i szkofach prowadzonych przez 12 z 30 kontrolowanych
gmin®®® zadania w dziedzinie oswiaty na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym realizowano dla mniejszosci narodowych
niemieckiej, ukrainskiej i ormianskiej oraz mniejszosci etnicznej temkowskiej.
Zajecia prowadzono w przedszkolach i szkotach, dla ktérych organem prowadzacym byta jednostka
samorzadu terytorialnego lub udzielano dotacji***. Otrzymana przez gminy kwota czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na zadania o$wiatowe na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym?®® wzrosta z 8.759 tys. zt
(w2011) do 11.243 tys. zt (w 2013 r.)**>. W ramach realizacji tego zadania gminy pozyskiwaty réwniez
$rodki finansowe z innych zroédet. Przyktadowo:
® Gmina Bartoszyce w latach 2012-2013 pozyskata réwniez Srodki finansowe na przeprowadzenie dodatkowych
60 godzin zajec jezyk ukrairiskiego dla 16 uczniéw;
® miasto Elblgg realizowato rzqdowy program na rzecz mniejszosci romskiej i z tego tytutu otrzymywato dotacje
w wysokosci od 54,9 tys. (2011 r.) do 68,3 tys. (2013 r.).

Srodki przekazane szkotom zapewniaty realizacje zadar w zakresie, formie i wymiarze wynikajacym
Z przepisow prawa. Przyktadowo:

® w kontrolowanym okresie w m.st. Warszawa stosowano zasady okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkdw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty
i placéwki publiczne zadari umoZliwiajqcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej uczniéw nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujqcej sie jezykiem
regionalnym®”’. Dodatkowo na lata 2011/12-2013/14 Biuro Edukacji okreslito wtasne, szczegétowe zasady organizacji
nauki uczniéw nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych. Wymiar i zakres zaje¢ zorganizowanych dla

202 por. odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej — z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw
- na interpelacje nr 23107 w sprawie wysokosci i przeznaczenia $rodkéw finansowych z budzetu panstwa w latach
2007-2013 na wydatki edukacyjne oraz dotacje na realizacje zadan majacych na celu zachowanie i rozwdj tozsamosci
kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego (http://www.sejm.gov.
pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=73FD2551).

203 Dotyczy gmin: Watcz, Elblag, Reszel, Komancza, Warszawa, Krzyzanowice, Bartoszyce, Biaty Bor, Braniewo, Skape,
Zielona Gora, Leknica.

204 M.st. Warszawa udzielato dotacji dwém niepublicznym placéwkom (szkota podstawowa i gimnazjum), w ktérych
realizowano zadania oswiatowe na rzecz mniejszosci zydowskiej.

205 Kontrolowane gminy nie wnioskowaty o srodki z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej z przeznaczeniem na ten cel.

206 Kwota ta dla roku 2014 (stan na sierpien) wynosita 9.339 tys. zt.

207 Dz. U. 2014 r., poz. 263.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

uczniéw z mniejszosci narodowych byt zgodny z ww. zasadami okreslonymi przez Biuro Edukacji oraz § 8a ust. 3
ww. rozporzqdzenia. Ponadto w roku 2014/15 uczniom mniejszosci ukrairiskiej w gimnazjum zapewniono lekcje
geografii w wymiarze pot godziny tygodniowo;

® wlatach 2011-2014 Gmina Bartoszyce realizowata zadania oSwiatowe na rzecz mniejszosci narodowych w jednej
z pieciu prowadzonych szkét podstawowych i w jednym z trzech prowadzonych gimnazjéw. Szkoty te tworzyty
Zespot Szkdt z Ukrainiskim Jezykiem Nauczania. Utworzono w nim takze oddziat przedszkolny, do ktérego
uczeszczato od 11 do 20 wychowankdw. Dziatania oswiatowe na rzecz uczniéw pochodzqcych z ukrainiskiej
mniejszosci narodowej polegaty na zapewnieniu nauki jezyka ukrainiskiego i prowadzeniu zaje¢ w tymze jezyku
(za wyjqtkiem nauczania historii i jezyka polskiego, prowadzonych w jezyku polskim). Ponadto, w ramach zaje¢
umozliwiajqcych podtrzymanie poczucia tozsamosci narodowej uczniow nalezgcych do mniejszosci narodowej,
zorganizowano uczniom Il i lll etapu edukacyjnego zajecia z historii, kultury i geografii Ukrainy oraz dodatkowe
zajecia z jezyka ukrairiskiego, w wymiarze od 0,5 do jednej godziny tygodniowo w jednym oddziale;

® Gmina Krzyzanowice otrzymywata w badanym okresie Srodki w ramach subwencji oswiatowej, w wysokosci:
2.308,32tys. ztw 2011 r,, 2.622,96 zt w 2012 1., 2.669,40 tys. zt w 2013 1.i 2.280,70 tys. zt w 2014 r. z tytutu prowadzenia
nauki jezyka mniejszosci narodowej w swoich placéwkach oswiatowych. Srodki na realizacje ww. zadania byty
przekazywane poszczegdlnym szkotom w wysokosci odpowiadajqcej wartosciom wynikajgcym z okreslonych wag.
Jednak z tytutu realizacji omawianego zadania wydatkowano (odpowiednio) 505,11 tys. zt (21,88% otrzymanych
Srodkdw), 530,19 tys. zt (20,21%), 578,01 tys. zt (21,65%) i 458,03 tys. zt (20,08%), zapewniajqc przy tym we wszystkich
klasach nauke jezyka niemieckiego zgodnie z przepisem § 8a ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie warunkow i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadar umoZliwiajqcych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym.
Wyniki przeprowadzonej m.in. w szkotach kontroli — Funkcjonowanie szkét mniejszosci narodowych
i etnicznych (P/04/079) wskazuja, ze dyrektorzy skontrolowanych szkét mniejszosci narodowych
i etnicznych prowadzili nauke jezyka oraz historii i kultury krajéw pochodzenia mniejszosci,
jak i pozalekcyjne zajecia artystyczne i inne, stuzace podtrzymywaniu i rozwijaniu poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow, a takze wspodtpracowali z organizacjami
mniejszosci narodowych i etnicznych. Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:
prowadzenia przez dyrektoréw szkot nauki jezyka mniejszosci i innych zaje¢ bez wymaganych
w ustawie o systemie oswiaty pisemnych wnioskow ztozonych w tej sprawie przez rodzicéw
lub prawnych opiekunéw dzieci albo ucznidw, ktérzy ukonczyli 16 lat, nieprzestrzegania
wymaganego wymiaru godzin obowigzkowych zajec z jezyka mniejszosci, postugiwania sie
w procesie ksztatcenia programami nauczania i podrecznikami szkolnymi do nauki jezyka
mniejszosci oraz historii i geografii kraju pochodzenia mniejszosci narodowej, ktére nie posiadaty
wymaganego dopuszczenia do uzytku szkolnego wydanego przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, niepetnej realizacji tresci nauczania historii i geografii kraju pochodzenia
mniejszosci narodowej badz braku ich wprowadzenia, niedostatecznego nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez dyrektoréw szkét w przedmiotowym zakresie.

3.3.6. Edukacja niepubliczna®®®

1. W ostatnich latach nastagpit spadek liczby szkét prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz wzrostu szkét prowadzonych przez inne podmioty. Dla organéw
prowadzacych, zgodnie z art. 80 i 90 ustawy o systemie o$wiaty, oznacza to obowiazek przekazania
dotacji w odpowiedniej wysokosci na kazdego ucznia szkoty lub wychowanka w przedszkolu.

W latach 2010/2011-2012/2013 liczba szkét podstawowych i gimnazjow ogdtem niezaleznie
od organu prowadzacego zmniejszyta sie z 21,2 tys., do 20,9 tys., tj. 0 0,3 tys. Wyrazniej,

208 Dotyczy szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez inne podmioty niz jst.
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bo 0 0,6 tys. — zmiane te widac na przyktadzie szkét podstawowych i gimnazjéw, dla ktérych
organem prowadzacym sg jednostki samorzadu terytorialnego. Prawie o tyle samo (0,5 tys.)
w tym czasie wzrosta liczba szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez inne podmioty
(z 1,7 tys. do 2,2 tys.), w tym m.in.: stowarzyszenia, zwigzki wyznaniowe.

2. W roku szkolnym 2014/2015 kontrolowane samorzady przekazywaty dotacje dla 757 szkot
i placéwek oswiatowych prowadzonych przez inne podmioty niz jst z tego 641 (84,6%) dotowato
m.st. Warszawa®”. W latach 2011-2013 kwota przekazanych dla szkét i przedszkoli dotacji zwiekszyta
siez217.373 tys. zt do 291.438 tys. zI*".

Na przyktadzie m.st. Warszawy mozna wskaza¢, ze w roku szkolnym 2013/2014 przekazana szkotom
i przedszkolom dotacja w przeliczeniu na jednego ucznia lub wychowanka wynosita srednio:

= 9,2 tys. zt w przedszkolach;

= 8,5 tys. zt winnych formach wychowania przedszkolnego;

= 4,1 tys. zt w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych;
= 5,7 tys. zt w szkotach podstawowych;

= 5,6 tys. zt w gimnazjach.

Zasady udzielania dotacji dla przedszkoli i szkét, dla ktérych organem prowadzacym nie byta
Warszawa zostaty okreslone w regulaminie®" i byty zgodne z art. 80 i 90 ustawy o systemie oswiaty.
Biuro Edukacji informowato burmistrzéw dzielnic o wysokosci miesiecznych stawek dotacji
obowigzujacych w poszczegdlnych latach. Podstawg do obliczenia wysokosci naleznej dotac;ji*®
byty miesieczne stawki przekazywane przez Biuro Edukacji i miesieczne informacje o faktycznej
liczbie ucznidw, ztozone przez szkoty. We wnioskach szkoty te uwzgledniaty takze uczniow
z orzeczeniami o niepetnosprawnosci oraz niebedacych obywatelami Polski korzystajacych z nauki
jezyka polskiego.

Na terenie skontrolowanych gmin sposréd ogdétem 116 (nie uwzgledniajagc m.st. Warszawy)
najwiecej szk6t i przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty niz jst funkcjonowato w miastach
na prawach powiatu (72), i w gminach miejskich (22), a najmniej w gminach miejsko-wiejskich (9).
Rady wszystkich gmin uchwality wymagany ustawa o systemie oswiaty tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla szkét i placowek oswiatowych prowadzonych przez inne podmioty.

Kontrola wykazata, ze w wiekszosci przypadkéw gminy udzielaty dotacji prawidtowo. W czterech™
skontrolowanych gminach (13,3%) stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieprzestrzeganiu
zapisow art. 80 i 90 ustawy o systemie osSwiaty, co skutkowato zanizeniem lub zawyzeniem
wyptaconych szkotom i przedszkolom kwoty dotacji. Na przyktad:

209 W latach szkolnych 2011/12-2013/14 zadania m.st. Warszawy dotyczace finasowania przedszkoli i szk6t prowadzonych
przez inne podmioty wzrosty, w tym: liczba dotowanych placéwek ogétem z 489 do 589, tj. 0 20,4%, liczba dotowanych
wychowankéw/uczniéw z 31.312 do 36.528, tj. 0 16,7%.

210 W tym m.st. Warszawa wartos¢ kwoty przekazanych dla szkét i przedszkoli dotacji wzrosta z 185.637 tys. zt (2011 r.)
do 246.431 tys. zt (2013 r.), co stanowi ok. 85% catej kwoty dotacji przekazanych przez wszystkie jst.

211 Regulamin stanowit zatacznik do uchwaty Nr LVIII/1813/2009 Rady Miasta z 10 lipca 2009 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie m.st. Warszawy przez
inne niz m.st. Warszawa osoby prawne i osoby fizyczne oraz dla, innych niz m.st. Warszawa, oséb prawnych i oséb
fizycznych prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania ze zm.

212 Stwierdzono na podstawie szczeg6towego badania dotacji przekazywanych dwém niepublicznym szkotom w latach
szkolnych 2012/2013-2013/2014.

213 Wojkowice, Skaryszew, Zielona Goéra, Jastrzebie-Zdroj.
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® w Gminie Skaryszew przy wyliczeniu Sredniego kosztu pobytu dziecka w przedszkolu za rok 2012 i 2013 nie

uwzgledniono kosztéw zuzytych mediéw, co skutkowato zanizeniem dotacji w 2013 i 2014 r. w tqcznej wysokosci

0,3 tys. zt. Ponadto w ww. latach zastosowano rézny sposéb wyliczenia tego kosztu®*%;

® wZielonej Gdrze naliczanie dotadji dla niepublicznych przedszkoli i szkét odbywato sie bez uwzglednienia ustawowej
definicji wydatkéw biezqcych®™, co spowodowato jej zanizenie w latach 2011-2014 (do 31 sierpnia) o ok. 5 min zt.
W opinii kierownikéow jednostek kontrolowanych zanizenia wysokosci dotacji wynikaja
z watpliwosci w zakresie interpretacji przepiséw. Trudnosci interpretacyjne art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie oswiaty byty rowniez przyczyna nieprawidtowosci dotyczacych zasad udzielania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych stwierdzonych w kontroli NIK - Finansowanie przez gminy przedszkoli
publicznych i niepublicznych oraz wykonywanie przez te placéwki niektérych zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki (P/13/142)°.

Cze$¢ gmin ponosita rowniez koszty zwigzane z uczeszczaniem dzieci zameldowanych na ich
terenie do placéwek oswiatowych w innych gminach. Na przyktad:

® Gmina Krzyzanowice ponosita koszty zwiqzane z uczeszczaniem dzieci zameldowanych na terenie Gminy
do przedszkoli w Raciborzu (jedno dziecko w latach 2011-2013) i Ryduttowach (jedno dziecko w latach 2013-2014).
Koszty te wyniosty w latach 2011-2014 (odpowiednio): 1,6 tys. zt, 9,47 tys. zt, 0,4 tys. zti 2,4 tys. zt. Wéjt stwierdZzit,
ze Gmina posiadata wystarczajqcq liczbe miejsc w przedszkolach, ale wolg rodzicéw jest, aby ich dzieci uczeszczaty
do placéwek poza terenem gminy. Dodat réwniez, ze pomimo zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc
w przedszkolach ,prawo oswiatowe zmusza Gmine do ponoszenia dodatkowych nieuzasadnionych kosztéw”.
Sugerowat takze aby: ,w tym zakresie (...) zmieni¢ prawo tak, aby tylko te samorzqdy musiaty ponosic koszty,
ktdre nie gwarantujq odpowiedniej ilosci miejsc”.

214 W wyliczeniu za 2012 r. uwzgledniono koszty remontéw, a w 2013 ich nie uwzgledniono.

215 Stosownie do art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przez wydatki biezace budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi. Miasto do wyliczenia podstawy dotacji
udzielanej dla przedszkoli niepublicznych przyjeto metodologie okreslona w pismie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze z dnia 24 marca 2011 r. Zadaniem NIK, takie wyliczenie podstawy dotacji spowodowato, ze byta ona
nizsza niz w pézniejszej metodologii okreslonej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

216 Najistotniejsze nieprawidtowosci dotyczyty nieprzestrzegania przez wojtéw 95% skontrolowanych gmin niektérych zasad
udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych, co skutkowato przekazaniem ich w wysokosci nizszej od naleznej facznie
0 19,7 min zt, oraz niepodejmowania przez organy wykonawcze dziatart zmierzajacych do zmiany ustalonych przez rady
gmin, a naruszajacych przepisy ustawy o systemie oswiaty trybéw udzielania i rozliczania dotacji. Inne stwierdzone
w toku tej kontroli nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci: wykorzystania czesci dotacji z budzetu gmin niezgodnie
z przeznaczeniem, tj. na zadania inne niz w zakresie ksztatcenia wychowania i opieki.
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m Przygotowanie kontroli

Jednostki do kontroli zostaty wybrane w sposéb celowy. Dla kazdej Delegatury NIK w sposob
celowy wytypowano po jednej jednostce, bioragc pod uwage jst, gdzie realizowano zadania
zwigzane z edukacja dzieci i mtodziezy nalezacej do grup mniejszosci narodowych i etnicznych
lub ludnosci postugujacej sie jezykiem regionalnym?”. Dobér celowy w pozostatych przypadkach
polegat na okresleniu grup uwzgledniajac zaréwno poziom pokrycia subwencja oswiatowa
wydatkoéw na oswiate ponoszonych przez jst w 2013 r. jak i podziat administracyjny. Nastepnie w tak
utworzonych grupach dokonano losowania jednostek do kontroli. Kontrola zostata poprzedzona
kontrola rozpoznawcza w dwdch jednostkach samorzadu terytorialnego®®.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakorczeniu kontroli

Kontrole — Wykonywanie wybranych zadari oswiatowych przez jednostki samorzqdu terytorialnego
(P/14/027) przeprowadzit Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego oraz Delegatury
NIK w: Olsztynie, Katowicach, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gérze. Kontrole
przeprowadzono w 30 jednostkach samorzadu terytorialnego potozonych na terenie szesciu
wojewoddztw: warminsko-mazurskie, $laskie, podkarpackie, zachodniopomorskie, mazowieckie,
lubuskie oraz w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Czynnosci kontrolne rozpoczeto 15 wrzesnia
2014 r., a ostatnie wystapienia pokontrolne do jednostek zostaty wystane 31 stycznia 2015 .

W ramach postepowania kontrolnego:

— w trybie art. 39 ustawy o NIK przeprowadzono ogledziny w 93 szkotach prowadzonych przez jst;

— w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegnieto informacji w niekontrolowanych
jednostkach, w tym w: Ministerstwie Finansow, Radach Rodzicéw dziatajagcych w szkotach
prowadzonych przez jst oraz przeprowadzono badanie ankietowe wsrdd dyrektoréw 124 szkét
prowadzonych przez jst;

— na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano wystagpienia pokontrolne do kierownikéw
wszystkich jednostek kontrolowanych.

W zwiazku z kontrolag w Ministerstwie Edukacji Narodowej zastrzezenia do wystapienia ztozyt
Minister Edukacji Narodowej. Kolegium NIK uwzglednito zgtoszone zastrzezenia w czesci.
Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zgtosit rowniez Prezydent Miasta Jastrzebie Zdro;j.
Wiasciwy zespdt orzekajacy komisji rozstrzygajacej w NIK uwzglednit zgtoszone zastrzezenia
w czesci.

W wyniku kontroli planowej w wystapieniach pokontrolnych sformutowano 65 wnioskéw
pokontrolnych, w tym:

— dziewie¢ wnioskéw dotyczyto udzielania, rozliczenia i kontroli dotacji udzielonych szkotom
i placdwkom prowadzonym przez inne podmioty niz jst;

— 10 wnioskéw dotyczyto zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauczania oraz
realizacji przepiséw zawartych w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkofach;

— siedem wnioskéw dotyczyto zadan jst zwigzanych z zapewnieniem wychowania przedszkolnego
w tym m.in. okreslenie przez organy stanowigce sieci przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych

2

7 Dotyczy nastepujacych gmin: Bartoszyce, Krzyzanowice, Biaty Bér, Komancza, Skape oraz m.st. Warszawy.

218 Kontrola rozpoznawcza zostata przeprowadzona w gminach Nadarzyn i Halinéw.
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w szkotach, wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym wymiar pieciu godzin zajec dziennie, zapewnienie wtasciwej liczebnosci
oddziatéw przedszkolnych;

osiem wnioskow dotyczyto zapewnienia w budzetach jst sSrodkéw na dofinansowanie ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli w wymaganej prawem wysokosci;

siedem wnioskéw dotyczyto zapewnienia lub dostosowania wyposazenia sal lekcyjnych
do wymaganych prawem lub zalecanych warunkéw ksztatcenia;

cztery wnioski dotyczyty przedstawiania radzie gmin informacji o stanie realizacji zadan
osSwiatowych, stosownie do zapisu w art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty;

dziewie¢ wnioskéw dotyczyto sprawowania przez organ prowadzacy nadzoru nad wszystkim
podlegtymi szkotami stosownie do art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty;

11 wnioskow dotyczyto innych kwestii, w tym m. in. podjecie dziatan majacych na celu
pozyskanie w szerszym zakresie $srodkéw finansowych ze zrodet zewnetrznych (zwtaszcza z Unii
Europejskiej) na realizowanie przez jst zadania o$wiatowe, podjecie dziatan majacych na celu
prowadzenie zaje¢ swietlicowych w szkotach prowadzonych przez jst.

Z odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wynika, ze do dnia 10 czerwca 2015 r. zrealizowano lub
podjeto realizacje 56 wnioskow zamieszczonych w wystapieniach pokontrolnych, a nie podjeto
realizacji dziewieciu wnioskow.

W odniesieniu do dziatalnosci 14 kontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego przyjeto
ocene pozytywng z nieprawidtowosciami (46,7%). W przypadku pozostatych 16 zastosowano
w wystapieniach pokontrolnych ocene pozytywna (30%) lub opisowg (23%).

Finansowe rezultaty kontroli, jako kwote zanizonych dotacji w latach 2011-2014 dla przedszkoli
niepublicznych, szacuje sie na poziomie 5 min zt.

W przygotowaniu informacji pokontrolnej wykorzystano wyniki zblizonych problemowo
wczesniejszych kontroli NIK, w szczegdlnosci:

P/14/122 Zapewnienie bezpieczeristwa i higieny uczenia sie w szkotach publicznych;

P/14/100 Funkcjonowanie jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnych szkét i placéwek
oswiatowych na przyktadzie wojewddztwa opolskiego;

P/14/001, P/13/011, P/12/012 Wykonanie budzetu paristwa w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla
jednostek samorzqdu terytorialnego odpowiednio w latach 2013, 2012 i 2011;

P/14/022 System egzamindw zewnetrznych;

P/14/143 Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz wykonywanie
przez te placéwki niektdrych zadari w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki;

P/14/119 Dziatalnos¢ administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci romskiej w Polsce;
D/14/504 Przygotowanie szkdt do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym;

P/13/069 Wptyw likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji zadan oswiatowych gmin;
P/13/142 Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz wykonywanie
przez te placéwki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowanie i opieki;

P/12/068 Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym;
P/11/073 Organizacja i finansowanie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli;

P/11/130 Finansowanie niepublicznych przedszkoli przez gminy wojewddztwa pomorskiego;
P/11/158 Gromadzenie danych o szkotach specjalnych w Systemie Informacji Oswiatowej;
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— P/11/073 Organizacja i finansowanie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli;

— P/10/069 Wychowanie przedszkolne;

— P/09/192 Zapewnienie uczniom bezpiecznych warunkéw dowozu do szkét podstawowych
i gimnazjéw w wybranych gminach wojewédztwa warmirisko-mazurskiego;

— P/07/004 Wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogdlinej otrzymywanej przez jednostki samorzqdu
terytorialnego a wielkos¢ wydatkdw faktycznie ponoszonych na realizacje zadar oswiatowych;

— P/04/079 Funkcjonowanie szkét mniejszosci narodowych i etnicznych.
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5.1. Finansowanie oswiaty w krajach OECD

Zgodnie z danymi OECD za 2011 r.*” catkowite wydatki publiczne na wszystkich poziomach
edukacji w Polsce wynosza 4,9 proc. PKB. Jest to jeden z najnizszych wskaznikow wsrdd panstw
Unii Europejskiej, co ilustruje wykres 7.

Wykres nr 8
Catkowite wydatki publiczne na edukacje (2011 r.) w wybranych panstwach

Zrédto: Education at a glance 2014: OECD Indicators™®

Wsréd panstw europejskich nie obowigzuje jeden uniwersalny model finansowania edukacji.
Sposob ksztattowania tego systemu nie jest ujety w podstawach traktatowych Unii Europejskiej,
stad mimo postepujacej unifikacji wielu dziedzin zycia ekonomiczno-spotecznego panstw UE,
w dziedzinie oswiaty wciagz mamy do czynienia z systemowg dywersyfikacjg. R6znice w sposobie
finansowania i zarzadzania edukacja wynikaja przede wszystkim z lokalnych, specyficznych
uwarunkowan i roli samorzaddw terytorialnych, zaleznosci miedzy panstwowymi i prywatnymi
placowkami edukacyjnymi oraz odmiennej w poszczegdlnych krajach klasyfikacji instytucji
os$wiatowych.

Odnoszac sie do sposobow finansowania systemow oswiatowych w panstwach europejskich
kluczowg sprawa jest stopien ich decentralizacji. W literaturze przedmiotu najbardziej popularny
pozostaje podziat na trzy rodzaje: dekoncentracje (w ramach ktérej organ centralny przekazuje
cze$¢ uprawnien jednostkom terytorialnym, cho¢ pozostajg one bezposrednio podporzadkowane
administracji centralnej), decentralizacje (czyli system, w ktérym wiekszos¢ czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem szkét jest przeniesiona na szczebel samorzadu terytorialnego) oraz delegacje
(ktéra polega na przekazaniu czesci uprawnien samej szkole — system ten funkcjonuje czesto jako

zaawansowana forma decentralizacji*.

W systemach, w ktérych wystepuje dekoncentracja srodki finansowe sg najczesciej przekazywane
samorzadom w postaci dotacji celowych. Przy delegacji uprawnien do poziomu szkét, przeptywy
finansowe sg zazwyczaj przekazywane bezposrednio z budzetu panstwa do placéwek oswiatowych,

219 Education at a glance 2014: OECD Indicators, http://www.oecd.org/edu/Education-at-a-Glance-2014.pdf, str. 257.
220 Jyy.

221 J. Werner, A. Shah, Financing of Education: some experience from European Countries, Working Paper 02/2006, Institute
of Local Public Finance, Langen, Niemcy, 2006.
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a jezeli odbywa sie to za posrednictwem jednostek samorzadu terytorialnego, ich prawo
do realokacji jest ograniczone. Z kolei w systemach opartych na decentralizacji, znaczna czes¢
srodkoéw przeznaczonych na zadania o$wiatowe pochodzi z dotacji, z transferéw z budzetowych
oraz z udziatu samorzadéw w dochodach z podatkéw panstwowych, lub lokalnych*?.

Wsrdd przyktadow panstw europejskich o duzym stopniu scentralizowania systemu edukacji mozna
wymieni¢ Francje, Wtochy, Austrie i Hiszpanie. Interesujgcym przypadkiem jest Holandia - z jednej
strony, pod wzgledem finansowania edukacji jest ona panstwem skrajnie scentralizowanym (prawie
100% kosztéw funkcjonowania szkét jest pokrywanych bezposrednio z budzetu panstwa), z drugiej
jednak strony, 94% decyzji dotyczacych funkcjonowania placéwek o$wiatowych zapada na szczeblu
szkolnym?®?, Pokazuje to, ze trudno jest w sposéb jednoznaczny i uniwersalny scharakteryzowac
obowiazujgce w Europie modele organizacji i finansowania zadan edukacyjnych.

Szczegdlnie istotne dla zarzadzania oswiata jest finansowanie wynagrodzen nauczycieli. Koszty
ptacowe stanowig przecietnie ok. 70% catkowitych wydatkéw edukacyjnych®**. Moga one réwniez
stanowi¢ wazny instrument ksztattowania polityki jakosci. W wiekszosci panstw europejskich
regulacja poziomu wynagrodzen odbywa sie na szczeblu centralnym. Wyjatkiem pozostaja
Szwaijcaria i Belgia, w ktérych kompetencje w tym zakresie maja samorzady lokalne, oraz panstwa
skandynawskie (w szczegdlnosci Szwecja), gdzie decyzje te leza w gestii dyrektora szkoty (dziata
on w porozumieniu z samorzadem lokalnym). Z kolei wyptata wynagrodzen jest w najwiekszym
stopniu zdecentralizowana w Skandynawii, Wielkiej Brytanii i Polsce. Skrajnym przypadkiem
centralizacji pozostaje w tej kwestii Belgia: we Flandrii ministerstwo przelewa pensje nauczycieli
bezposredni na ich konta bankowe.

222 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce — diagnoza, dylematy, mozliwosci, Wydawnictwo naukowe
SCHOLAR, Warszawa, Polska, 2009, str. 68-69.

223 Education at a glance 2008: OECD Indicators, http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/41284038.pdf, str. 482-492
224 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie....... , op.cit., str. 75.
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5.2. Charakterystyka uwarunkowan prawnych

Zadania gmin w zakresie o$wiaty

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, w szczegdlnosci w zakresie edukacji publicznej
uregulowanych z kolei przede wszystkim w ustawie o systemie o$wiaty. Katalog zadan oswiatowych
realizowanych przez jst okreslony zostat w art. 5 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty. Do zadan organu
prowadzacego szkoty i placéwki oswiatowe nalezy zapewnienie warunkéw funkcjonowania
szkoét i przedszkoli, w tym m.in.: okreslenie sieci publicznych szkét i ich obwodoéw, wyposazenie
w niezbedne pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do realizacji programéw nauczania, realizacja
zadan inwestycyjnych, a takze zagwarantowanie srodkéw finansowych na wynagrodzenia dla
nauczycieli oraz ich ksztatcenie i doskonalenie zawodowe.

Ponadto jst maja rowniez mozliwo$¢ okreslania priorytetow samorzadowej polityki oswiatowej
oraz tworzenia lokalnej oferty edukacyjnej (np. dodatkowych zaje¢), powigzanej z potrzebami
spotecznymi.

Na realizacje zadan oswiatowych jst majg wptyw m.in. poprzez podejmowane przez organy
stanowiagce uchwaty w zakresie oswiaty dotyczace: zasad finansowania oswiaty, doskonalenia,
doksztatcania, wynagradzania nauczycieli, wyznaczania lokalnych standardéw edukacyjnych
np. maksymalna liczba uczniéw w oddziale, planu wydatkéw edukacyjnych czy tworzenia strategii
rozwoju oswiaty. Samorzady sprawujg rowniez nadzér nad prawidtowoscig dziatania szkot
w zakresie dysponowania srodkami finansowymi czy przestrzegania obowigzujacych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Przedszkola i szkoty prowadzone przez gmine

Gminom, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty powierzono zaktadanie i prowadzenie
przedszkoli (w tym specjalnych), szkét podstawowych i gimnazjalnych, w tym z oddziatami
integracyjnymi (bez szkét podstawowych i gimnazjéw specjalnych).

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku od 3 do 6 lat**® i jest realizowane zaréwno
w przedszkolach, punktach przedszkolnych, zespotach wychowania przedszkolnego jak i oddziatach
przedszkolnych szkét podstawowych. Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty
przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktdre realizuje programy wychowania uwzgledniajace
podstawe programowa wychowania przedszkolnego, zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie
i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz pie¢ godzin dziennie,
przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci i zatrudnia nauczycieli
posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach. Organem prowadzacym dla przedszkola
publicznego moze by¢ gmina lub inny podmiot (osoba prawna nie bedaca jst lub osoba fizyczna).
Od 1 wrzesnia 2011 r. wprowadzono obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci
w wieku 5 lat**%, a nastepnie rozpoczecia nauki w klasie pierwszej szkoty podstawowej dla dzieci
szescioletnich. Wskutek licznych protestéw rodzicéw i srodowisk zwigzanych z edukacja, obowigzek

225 Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku od trzech do szesciu lat

226 Przepis art. 14 ust. 3 ww. ustawy stanowi, ze dziecko w wieku 5 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie
w przedszkolu, w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania
przedszkolnego
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nauki dla dzieci szescioletnich zostat przesuniety w czasie. Rok 2014 byt okresem przejsciowym,
w ktérym obowiazek szkolny dotyczyt przede wszystkim urodzonych w pierwszej potowie 2008 r.
Pozostate szesciolatki z tego rocznika mogty, ale nie musiaty podejmowac nauki w szkole.

Przepis art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty pozostawia w gestii rady gminy ustalanie
optat* za Swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne w czasie przekraczajagcym wymiar
zaje¢, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sie¢ prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych ustala w drodze uchwaty rada gminy (art. 14a ust. 1). Ma ona zapewnia¢ wszystkim
dzieciom piecioletnim zamieszkatym na obszarze gminy mozliwos¢ spetnienia obowigzku odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego (art. 14a ust. 2).

Ze wzgledu na zmiany priorytetéw w polityce spotecznej (polegajgcych m.in. na zintensyfikowaniu
dziatan na rzecz wzrostu demograficznego) od 2013 r. gminy zaczety otrzymywac srodki z budzetu
panstwa na zadania dotyczgce wychowania przedszkolnego w formie dotacji celowej. Stanowi
to istotne novum w poréwnaniu do sytuacji z lat ubiegtych, gdzie gminy nie otrzymywaty $rodkéw
na wychowanie przedszkolne (nie ujmuje sie tego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej).

W dniu 1 wrze$nia 2013 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o systemie oswiaty (ustawa z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw), ktéra
ma na celu m.in. upowszechnienie wychowania przedszkolnego poprzez zapewnienie do dnia
1 wrzesdnia 2017 r. wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5 lat miejsca realizacji wychowania
przedszkolnego w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego, w ktérych
ustawowo zostanie ograniczona wysokos¢ optat pobieranych od rodzicéw za korzystanie przez ich
dzieci z wychowania przedszkolnego.

W ramach szkét podstawowych funkcjonuja: szkoty podstawowe, szkoty podstawowe specjalne,
integracyjne, z oddziatami integracyjnymi i sportowymi, szkoty podstawowej mistrzostwa
sportowego, szkoty podstawowe sportowe, szkoty artystyczne ogdlnoksztatcace. Struktura
organizacyjna w szkole podstawowej obejmuje klasy I-VI (art. 61 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty).

W ramach szkét gimnazjalnych funkcjonuja: gimnazja, w tym: gimnazja specjalne, integracyjne,
dwujezyczne, z oddziatami integracyjnymi, dwujezycznymi, sportowymi i przysposabiajgcymi
do pracy, a takze gimnazja sportowe i mistrzostwa sportowego. Nauka w gimnazjum obejmuje
trzy klasy.

Zgodnie zart. 9 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o systemie oswiaty, na zakonczenie szkét zaréwno publicznych
jak i niepublicznych uczniowie zdaja sprawdziany i egzaminy zewnetrzne: sprawdzian szostoklasisty
(na zakonczenie szkoty podstawowej), egzamin gimnazjalny (na zakonczenie gimnazjum).

W roku szkolnym 2011/2012 sprawdzian szdstoklasisty przeprowadzono w 12.238 szkotach
podstawowych i uczestniczyto w nim 362,2 tys. uczniéw. Srednia punktowa wynikéw sprawdzianu
byta najwyzsza w szkotach zlokalizowanych w najwiekszych miastach, a najnizsza na wsiach
i miastach liczacych do 20 tys. mieszkancow.

227 Wysokos¢ opfat nie moze od 1 wrzesnia 2013 r. przekraczac 1 zt za godzine zajec.
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Od roku szkolnego 2011/2012 egzamin gimnazjalny byt przeprowadzony w nowej formule. Sktada

sie on z trzech czesci tj.:

— humanistycznej, w ktdrej wyrdzniono czes¢ z jezyka polskiego, historii i wiedzy o spoteczenstwie;

— matematyczno-przyrodniczej obejmujacej biologie, chemie, fizyke i geografie;

— dotyczacej jezyka obcego nowozytnego z mozliwosciag wyboru poziomu podstawowego
i rozszerzonego.

W 2012 r. w egzaminie gimnazjalnym uczestniczyto 403 tys. uczniéw. Lepsze wyniki osiggneli

uczniowie szkot mieszczacych sie w duzych miastach (powyzej 100 tys. mieszkancéw) oraz

uczniowie szkot niepublicznych.

Zaréwno zmiany wprowadzone podstawg programowg ksztatcenia ogélnego z 2008 r., jak
i oczekiwania spoteczne powoduja, iz coraz wiekszg uwage zwraca sie na efekty ksztatcenia®®,
Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, organy wykonawcze jst, w ramach informowania
o realizacji zadan oswiatowych, zobowigzane sg réwniez do przekazywania informacji o wynikach
egzamindéw. Podobne znaczenie dla funkcjonowania systemu edukacyjnego w skali catego panstwa
maja wyniki organizowanego od 2000 r. co trzy lata egzaminu PISA (Program Miedzynarodowej
Oceny Umiejetnosci Ucznidw OECD PISA). Badanie przeprowadza sie na prébie uczniéw w wieku
15 lat. Z badania sporzadza sie raport, z wyréznieniem w nich wynikéw dla poszczegolnych
krajéw uczestniczacych w tescie. Przedmiotem badania sg umiejetnosci ucznidw w zakresie:
czytania i rozumowania w naukach humanistycznych, matematyki oraz rozumowania w naukach
przyrodniczych. Badanie przeprowadzone jest rowniez w celu weryfikacji i oceny poziomu wiedzy
i umiejetnosci potrzebnych uczniom we wspétczesnym swiecie, w tym na rynku pracy.

Bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki

Gmina - jako organ prowadzacy - odpowiedzialna jest za zapewnienie w szkotach bezpieczenstwa
i odpowiednich warunkéw nauczania. Szczeg6étowe normy bezpieczenistwa i higieny obowigzujace
w szkotach okresla rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach®®’, a takze rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie®° i rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r.
w sprawie ogdélnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy®'. Stosownie do § 2 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach, dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki
pobytu w szkole lub placéwce, a takze bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach
organizowanych przez szkote lub placéwke poza obiektami nalezagcymi do tych jednostek. Ponadto
ww. rozporzadzenie nakfada na dyrektora szkoty (§ 3 ust. 1 i 2) obowigzek dokonania co najmniej
raz w roku kontroli obiektow szkolnych pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw korzystania z tych obiektéw i udokumentowania tej czynnosci protokotem. Kopie
protokotu dyrektor przekazuje organowi prowadzacemu szkote.

228 Efekty nauczania sg sprawdzane m.in. poprzez egzaminy zewnetrzne, w tym: sprawdzian széstoklasisty, egzamin
gimnazjalny czy maturalny

229 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r w sprawie bezpieczenistwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.

230 Dz, U.Nr 75, poz. 690 ze zm.
231 Dz.U.z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.
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Nauczyciele

W publicznych?*? szkotach i placéwkach oswiatowych nauczyciele zatrudniani sg na podstawie
ustawy Karty Nauczyciela, ktora okresla m.in. stopnie awansu zawodowego, prawa i obowiazki
nauczycieli oraz zasady i wysoko$¢ wynagrodzenia. Wymagane od nich kwalifikacje okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkoét i wypadkow, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zakfadu ksztatcenia
nauczycieli***. Rozporzadzenie okresla m.in. poziom i kierunek wyksztatcenia oraz przygotowanie
pedagogiczne nauczycieli wymagane do zatrudnienia w szkole.

Przepis art. 12 ust. 3 Karty Nauczyciela zobowiazuje nauczyciela do podnoszenia swojej wiedzy
0gdlnej i zawodowej, dajac im jednoczes$nie prawo pierwszenstwa w korzystaniu z uczestnictwa
we wszelkich formach doskonalenia zawodowego na najwyzszym poziomie.

Prowadzenie bazy danych Systemu Informacji Oswiatowej

W okresie objetym kontrolg w ramach SIO jst sg zobowigzane m.in. do weryfikacji danych
umieszczonych przez prowadzone szkoty w SIO oraz prowadzenia wtasnych baz danych (art. 50
ust. Ti3iart. 111 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej**). Zakres
gromadzonych danych w bazach SIO okreslaty m.in. nastepujace akty prawne: rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
danych w bazach danych oswiatowych, zakresu danych identyfikujgcych podmioty prowadzace
bazy danych oswiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych
oraz wzoréw wydrukow zestawien zbiorczych®®, uchylone z dniem 1 wrzesnia 2012 r,, a nastepnie
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w tej samej sprawie*°.
Gromadzone w SIO informacje zawierajg m.in. dane o: uczniach, stuchaczach, wychowankach,
rowniez o ich specjalnych potrzebach edukacyjnych wynikajacych z posiadanych opinii i orzeczen,
nauczycielach i ich doskonaleniu zawodowym, rodzajach szkét i placéwek oswiatowych, spetnianiu
obowiazku nauki, obiektach szkolnych i ich wyposazeniu, profilach ksztatcenia.

Szkoty i placéwki oswiatowe niepubliczne

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty, szkofa i placéwka moze by¢ szkotg i placdwka
publiczng albo niepubliczna i moze byc¢ zaktadana i prowadzona przez jednostke samorzadu

terytorialnego, inng osobe prawna lub osobe fizyczna™.

Podstawowe zasady funkcjonowania i finasowania szkét i placéwek niepublicznych w systemie
oswiaty okreslajg przepisy rozdziatu 8 ustawy o systemie oswiaty.

232 Nauczyciele pracujacy w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez inne podmioty niz jst zatrudniani
sg natomiast zgodnie z powszechnie obowigzujacymi zasadami wynikajagcymi m.in. z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. 2014 r., poz. 1502 ze zm.), czy ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2014 r., poz. 121 ze zm.)

233 Dz.U.z 2013 ., poz. 1207 ze zm.
234 Dz.U.z 2015, poz. 45.

235 Dz.U.Nr 277, poz. 2746 ze zm. Rozporzadzenie wydano na podstawie poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 19 lutego
2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.).

236 Dz, U.z2012r., poz. 957 ze zm.
237 Jednak zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty jst moga zaktadac i prowadzi¢ jedynie szkoty i placdwki publiczne.
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Zasady finansowania o$wiaty

Finansowanie edukacji w Polsce odbywa sie w przewazajacej mierze ze srodkéw publicznych.
Stosownie do art. 5a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty zadania oSwiatowe jst finansowane
sg na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach. Srodki niezbedne na realizacje zadan
oswiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkot i placowek,
zagwarantowane sg w dochodach jst (art. 5a ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty). Zgodnie z przepisami
ustawy o dochodach jst, samorzady otrzymujg od panstwa czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej
na zadania szkolne zwigzane z prowadzeniem szkét oraz pozaszkolne zwigzane z prowadzeniem
placowek doskonalenia nauczycieli, placowek wychowania pozaszkolnego, umozliwiajgcych
rozwijanie zainteresowan i uzdolnien, korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji czasu
wolnego, $wietlic szkolnych dla uczniéw i wychowankéw, kolonii, obozéw, doméw wczasow
dzieciecych i szkolnych schronisk mtodziezowych oraz udzielaniem pomocy materialnej dla
uczniow.

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jst corocznie w ustawie budzetowej okreslana jest
wielkos¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jst, ktérag minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, po odliczeniu rezerwy, dzieli miedzy poszczegdlne jst, bioragc pod uwage zakres
realizowanych zadan oswiatowych, z uwzglednieniem, w szczegdlnosci typow i rodzajéw szkot
i placowek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby
uczniéw w tych szkotach i placowkach.

Subwencja ogdlna stanowi dochéd jst (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jst), a o jej
przeznaczeniu decyduje organ stanowiacy jst (art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jst). Oznacza
to, ze czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej nie stanowi srodkoéw celowych, ktére majg by¢
wydatkowane wytacznie na zadania o$wiatowe.

Wydatki publiczne na oswiate w 2012 r. ogo6tem, tj. uwzgledniajgc wydatki z budzetu panstwaii jst,
wyniosty 61,7 mld zt, co stanowito 3,9% PKB. Z budzetu panstwa przekazano jst cze$¢ oswiatowa
subwencji ogélnej w wysokosci 38,7 mld zt, a takze 2,4 mld zt na finansowanie oswiaty i wychowania
oraz edukacyjnej opieki wychowawczej. W latach 2003-2012 widoczny byt systematyczny wzrost
wydatkéw publicznych i czesci subwencji ogdlnej na oswiate, przy stosunkowo stabilnym udziale
tych wydatkéw w PKB na poziomie 3,9%.

Staty, i stosunkowo duzy, udziat w wydatkach jst na zadania oswiatowe maja wynagrodzenia
nauczycieli, ktorych wysokos¢ jest scisle zwigzana ze stopniami awansu nauczycieli. Najwieksze
zréznicowanie w poszczegdlnych gminach wystepuje w wydatkach inwestycyjnych na edukacje.
Réwniez od kondycji finansowej jst zalezy oferta edukacyjna (np. zajecia dodatkowe).

Mniejszos$ci narodowe i etniczne

Stosownie do art. 35 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom polskim nalezagcym
do mniejszosci narodowych i etnicznych gwarantuje sie wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego
jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury. Realizacja tej normy zostata
przewidziana w ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
jak i w ustawie o systemie oswiaty. Ustawa o systemie oswiaty wraz z aktami wykonawczymi
reguluje kwestie zwigzane z edukacja dzieci i mtodziezy nalezacej do grup mniejszosci narodowych
i etnicznych lub ludnosci postugujacej sie jezykiem regionalnym. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty szkota i placéwka publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia
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tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegodlnosci nauke jezyka oraz whasnej
historii i kultury. Na wniosek rodzica nauka moze by¢ prowadzona: w grupach, oddziatach lub
szkofach z dodatkowa nauka jezyka oraz wtasnej kultury i historii lub w miedzyszkolnych zespotach
nauczania (art. 13 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty). Edukacja ta obejmuje nauke jezyka, historii
i kultury mniejszosci, a takze moze obejmowac geografie panstwa, z ktérym uczen jest zwigzany
kulturowo, zajecia artystyczne lub inne dodatkowe zajecia edukacyjne.

Rola Ministra Edukacji Narodowej w systemie o$wiaty

Stosownie do art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej**,
dziat oswiata i wychowanie obejmuje w szczegdlnosci sprawy ksztatcenia, wychowania, kultury
fizycznej dzieci i mtodziezy, z wyjatkiem spraw zastrzezonych do kompetencji innych organéw
administracji publiczne;j.

W mysl art. 21 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania
koordynuje i realizuje polityke oswiatowa panstwa i wspotdziata w tym zakresie z wojewodami
oraz innymi organami i jednostkami wtasciwymi w sprawach funkcjonowania systemu oswiaty.

Rola Ministra Finanséw

Stosownie do art. 8 ust. 2 ww. ustawy o dziatach, Minister Finanséw odpowiada na zasadach,
w trybie i w granicach okreslonych przepisami w szczegélnosci za koordynowanie i organizowanie
wspotpracy finansowej, finansowanie jednostek realizujacych zadania objete budzetem panstwa
i finansowanie samorzadu terytorialnego.

238 Dz.U.2013r, poz. 743 ze zm.
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5.3. Wykaz wazniejszych aktéw prawnych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

1.
2. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).
3.
4

. Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oSwiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 22014 r., poz. 191).

Ustawa uchylona z dniem 30 kwietnia 2012 .

Ustawa z dnia z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 45).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z2014r., poz. 1115 ze zm.).

7. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz.141 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2011 (Dz. U. Nr 249, poz. 1659).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2012 (Dz. U. Nr 288, poz. 1693 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2013 (Dz.U.z2012r., poz. 1541).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2014 (Dz.U.z 2013 r.,, poz. 1687).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach
(Dz. U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoélnego w poszczegdlnych
typach szkét (Dz. U.z2009 r. Nr 4, poz. 17). Rozporzadzenie uchylone zdniem 1 wrzeénia 2012r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdlnych
typach szkot (Dz. U.z 2012 r.,, poz. 977 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczeg6towych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkoéw, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu
ksztatcenia nauczycieli (Dz. U.z 2013 r., poz. 1207 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).
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18.

19.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczegdlnych wojewodéw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty, wojewoddéw,
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegétowych kryteriéw i trybu
przyznawania tych srodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych w bazach danych oswiatowych, zakresu danych
identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw przekazywania
danych miedzy bazami danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych
(Dz. U.Nr 277, poz. 2746 ze zm.). Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 wrzesnia 2012 .
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5.4. Wykaz kontrolowanych jednostek

Jednostka o .
organizacyjna NIK . . . s . na?W|sko . Ocend .
. Jednostki do kontroli* kierownika jednostki skontrolowanej
przeprowadzajaca . . A
kontrole kontrolowanej dzialalnosci
1. UG w Stawigudzie -II;TOd(.)ZY JeTZV P
arcinkiewicz
2 Delegatura NIK UG w Reszlu Marek Janiszewski P
3. w Olsztynie UM Braniewa Monika Trzcinska PN
4. UM w Elblagu Witold Wroblewski PN
5. UM w Bartoszycach Piotr Petrykowski P
6. UG Ozarowice Grzegorz Czapla PN
7. UM w Strumieniu Anna Grygierek PN
8. Delegatura NIK UM w Wojkowicach Zofia Gajdzik PN
w Katowicach i i
9. UM w Jastrzebiu-Zdroju Marian Janecki, PN
Anna Hetman
10. UG Krzyzanowice Grzegorz Utracki PN
11. UG Jodtowa Robert Mucha (0]
12. UGM w Rudniku nad Sanem Waldemar Grochowski (0]
13. Delegatura NIK UM w Dynowie Zygmunt Franczak (0]
w Rzeszowie Grzegorz Kietb,
g LIV EmEBEE, Norbert Mastalerz o
15. UG Komancza Stanistaw Bielawka (0]
16. UG Nowogrodek Pomorski Tomasz Pietruszka P
17. UM w Kaliszu Pomorskim Michat Hypki PN
: Pawet Stanistaw
18. UM w Biatym Borze Mikotajewski PN
Delegaturq NIK Bogustawa Towalewska,
w Szczecinie Zdzistaw Tuderek,
19. UM Watcz Maciej Zareba, PN
Eudeniusz Wilczynski,
Tomasz Rzemykowski
20. UM éwinoujécie Janusz Zmurkiewicz PN
21. UG Pomiechowek Dariusz Bielecki P
22. Seese Mg UG w Olszance Jan Parol PN
elegatura - -
23. w Warszawie UMG w SkarYszeW|e Ireneusz Kumiega PN
24. UM w Ptonsku Andrzej Pietrasik PN
25. Urzad m.st. Warszawy Hanna Gronkiewicz-Waltz (0]
%6. UG w Otyniu Barbara Wroblewska, P
Teresa Kaczmarek
27. Delegatura NIK UM w Trzcielu Maria G6rna-Bobrowska P
28. w Zielonej Gorze UM w teknicy Piotr Kuliniak, Jan Bieniasz P
29. UM Zielona Gora Janusz Krzysztof Kubicki 0]
30. UG Skape Zbigniew Woch P
Departament Nauki, Katarzyna Hall,
31. | Oswiaty i Dziedzictwa | Ministerstwo Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas, 0
Narodowego Joanna Kluzik-Rostkowska

* UG - Urzad Gminy, UM - Urzad Miejski, UMG - Urzad Miasta i Gminy.
** P — pozytywna, PN - pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, O — opisowa
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5.5. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli

— — o )
w N = O

© © N oA W=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Edukacji Narodowej

Rzecznik Praw Dziecka

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Wojewodowie (wszyscy)
. Kuratorzy o$wiaty (wszyscy)




