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Wydatki oSwiatowe stanowig ok. 40 proc. budzetu typowego samorzadu. W samej
oSwiacie za$ najwiecej kosztujg wynagrodzenia nauczycieli. Z kolei zakres zadan oswia-
towych, a takze wielkoS¢ subwencji otrzymywanej przez samorzad zalezy przede wszyst-
kim od liczby uczniéw. WiasSciwe dopasowanie poziomu zatrudnienia kadry pedagogicz-
nej do liczby uczniéw ma wiec kardynalne znaczenie. Przy czym w warunkach, gdy liczba
uczniow, wskutek nizu demograficznego, zmniejsza sie z roku na rok, mozna sie spo-
dziewac takze spadku poziomu zatrudnienia nauczycieli.

Pozostawmy na boku rozwazania, czy zmiany te powinny by¢é w petni proporcjonalne, czy tez -
z r6znych wzgledéw - uzasadnione jest, by liczba nauczycieli zmniejszata sie wolniej od liczby
ucznidéw. Jednak w okresie trwania nizu demograficznego trudno sie spodziewaé wzrostu za-
trudnienia, a jeszcze trudniej wyttumaczyC taki wzrost rzeczywistymi potrzebami oSwiaty. Tym-
czasem co jakis czas pojawiajg sie opinie, ze w oSwiacie mamy do czynienia nie tylko ze zbyt
wolnym spadkiem zatrudnienia, ale nawet z sytuacjami, gdy liczba nauczycieli roSnie, podczas
gdy liczba uczniéw ciggle malejel.

| rzeczywisScie, na zestawieniach takich jak ponizsza tabela widzimy, ze na przestrzeni ostatnich
lat liczba uczniow spadta o ponad milion, podczas gdy liczba nauczycieli wahata sie w gore i
w dot, wskutek czego w roku szkolnym 2013/14 byta prawie taka sama, jak siedem lat wcze-
Sniej.

Tabela 1. Wszyscy nauczyciele i uczniowie (w tysiacach oséb)?

el 42N 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Nauczyciele 650 650 657 646 652 669 662 649
Uczniowie 6300 6 093 5942 5602 5472 5550 5408 5142,

Wyniki przedstawione w tabeli 1 sugeruja, ze samorzady i inne organy prowadzgce jednostki
oSwiatowe zachowywaty sie nieracjonalnie i z jakich§ powodow gremialnie zdecydowaty sie na
finansowanie duzej liczby niepotrzebnych miejsc pracy. Trzeba sobie jednak zadac¢ pytanie, czy
ten obraz jest prawdziwy? Naszym zdaniem nie, bowiem zagadnienie to jest bardziej ztozone.
Nie wystarczy proste zestawienie liczb uczniéw i nauczycieli. Przeciez nauczyciele pracujg nie
tylko z uczniami w szkotach, ale réwniez np. z dzieémi przedszkolnymi, o ktérych w tabeli nie

1 Np. w tekScie Marka Wojcika: Pozegnanie z mitem. Nauczyciele nie rozpaczajcie, wcale was nie ubywa. Jest wrecz odwrotniel,
http://wartowiedziec.org/index.php/start/felietony/21965-poegnanie-z-mitem-nauczyciele-nie-rozpaczajcie-wcale-was-nie-ubywa-jest-wrcz-
odwrotnie, data dostepu: 16 lutego 2015 r.

2 Informacje, ktore postuzyty do przygotowania wszystkich zestawien zawartych w niniejszym opracowaniu, pochodzg z bazy danych oSwiato-
wych Systemu Analiz Samorzadowych (SAS), dla ktérej pierwotnym Zrédtem danych jest system informacji oSwiatowej (SI0).
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ma mowy. Poza tym, przed przystgpieniem do oceniania zmian poziomu zatrudnienia w oSwia-
cie, nalezy rozwazy¢, czy zastosowany sposob liczenia nauczycieli jest wiasciwy.

1. llu nauczycieli jest w Polsce?

Tabela 1 zawiera wyniki matematycznie poprawnych wyliczen. Problem jednak w tym, ze usta-
lanie liczby nauczycieli zalezy od przyjetych kryteriow i metod. Np. nawet poczatkujgcy dyrektor
szkoty wie, ze liczba nauczycieli potrzebna do okreSlenia wielkoSci sali, w ktorej odbywajg sie
posiedzenia rady pedagogicznej, rozni sie od liczby nauczycieli branych pod uwage przy wyli-
czaniu Srednich wynagrodzen. Dlatego, podajgc konkretne liczby nauczycieli, zawsze nalezy
precyzowac, w jaki sposob zostaty one wyliczone i ktérzy nauczyciele zostali w nich uwzglednie-
ni.

1.1. Osoby i nauczyciele przeliczeniowi

W tabeli 1 podane sa liczby wszystkich nauczycieli, niezaleznie od wymiaru, formy i miejsca ich
zatrudnienia, uwzglednionych w sprawozdaniach systemu informacji oSwiatowej (SIO) sporza-
dzanych wg stanu na 30 wrze$nia. Jednak niektorzy z nich (w 2013 r. ok. 1,2 tys. os6b) znaj-
dowali sie w stanie nieczynnym, ktory jest specyficzng forma odprawy dla zwalnianych pracow-
nikéw. Inni za$S praktycznie nie obcigzali finansowo organéw prowadzacych jednostki
oSwiatowe, poniewaz np. przebywali na urlopach bezptatnych albo pobierali Swiadczenia przy-
stugujgce podczas dtugotrwatej niezdolnosci do pracy, urlopu macierzynskiego lub wychowaw-
czego - w sumie we wrzesSniu 2013 r. w takiej sytuacji byto 22 tys. os6b. Tych os6b nie nalezy
wiec bra¢ pod uwage, jesli chce sie odnosi¢ poziom zatrudnienia do zakresu zadan w oSwiacie.
W zwigzku z tym nie bedziemy ich uwzglednia¢ w innych zestawieniach zamieszczonych w tym
opracowaniu.

Kolejna kwestia, ktorg trzeba rozwazyé¢, jest fakt, ze zliczajac poszczegblne osoby tak samo
traktujemy nauczycieli petnozatrudnionych, jak i tych, ktoérzy maja w szkole tylko utamek etatu.
Do wielu zastosowan lepiej jest wiec doda¢ do siebie liczbe nauczycieli petnozatrudnionych i
sume utamkéw etatéw nauczycieli niepetnozatrudnionych3. Zeby unikngé pomytek, tak wyzna-
czona liczbe nazywamy liczba nauczycieli przeliczeniowych?.

3 Scislej méwiac zwykle dodajemy nie tyle liczbe nauczycieli petnozatrudnionych, lecz liczbe petnowymiarowych uméw (lub odpowiadajacych
umowom innych form zatrudnienia), poniewaz zdarza sie np., ze nauczyciel petnozatrudniony w jednej szkole ma dodatkowa umowe na czeS¢
etatu w innej.

4 W osSwiacie panuje w tej kwestii nieporzadek terminologiczny, np. art. 30 ust. 3 i art. 30a Karty Nauczyciela méwig o Srednich wynagrodze-
niach nauczycieli, cho¢ w rzeczywistosci chodzi wtasnie o wynagrodzenie przypadajace na jednego nauczyciela przeliczeniowego, a nie na
osobe. Kiedy indziej zas mowi sie o liczbach etatow nauczycieli, ktore sg jednak wyliczane tak jak liczby nauczycieli przeliczeniowych, co ma
uzasadnienie o tyle, ze etaty poza oSwiatg wyznacza sie analogicznie jak liczby nauczycieli przeliczeniowych. My jednak pojecie etat w odnie-
sieniu do nauczycieli rozumiemy inaczej, o czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.
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Wykresy 1 i 2 przedstawiajg zmiany liczb os6b i nauczycieli przeliczeniowych w catej oSwiacie
(bez nauczycieli w stanie nieczynnym i nauczycieli na urlopach bezptatnych, macierzynskich,
wychowawczych, dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich itp.). Jak wida¢, w latach szkolnych
2006/07-2013/14 mieliSmy zaréwno okresy wzrostu, jak i spadku obu wskaznikow. W ich
efekcie w ciggu 8 lat liczba nauczycieli-os6b zmniejszyta sie o prawie 8 tys. (1,2 proc.), a liczba
nauczycieli przeliczeniowych o niespetna 24 tys. (3,7 proc.).

Przy okazji trzeba zwrdci¢ uwage na znaczenie sposobu prezentacji informacji oraz punktu wi-
dzenia przyjetego podczas ich analizowania. Wykresy 1 i 2 przekazujg te same informacje, z
tym ze wykres 1 uwypukla wielkoS¢ zmian, natomiast wykres 2 przedstawia te zmiany w odnie-
sieniu do tacznej liczby nauczycieli. W pierwszym ujeciu widzimy wiec znaczng zmiennos¢, gdyz
np. zmiana zatrudnienia o 15 tys. oséb w ciggu roku to duzo, w drugim zas ta sama zmiana
stanowi tylko ok. 2,3 proc. ogbtu ponad szeSésettysiecznej rzeszy nauczycieli. Obie te perspek-
tywy sa prawdziwe, ale w pojedynke nie daja petnego obrazu rzeczywistosci. Dlatego analizujgc
kolejne wykresy, ktore przewaznie uwypuklajg réznice, nie nalezy zapomina¢ o perspektywie
catej oSwiaty z jej olbrzymim zatrudnieniem i wielomilionowg rzesza uczniéw.

Wykres 1. Nauczyciele w catej o$wiacie’
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5 Z wylgczeniem nauczycieli w stanie nieczynnym i nauczycieli na urlopach bezptatnych, macierzynskich, wychowawczych, dtugotrwatych zwol-
nieniach lekarskich itp. Takie same wytgczenia zostaty zastosowane w wyliczeniach do innych wykreséw zamieszczonych w tym opracowaniu.
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Wykres 2. Nauczyciele w catej oswiacie (wykres ze skalg od zera)
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Na wykresie 3 widzimy zmiany liczb osob i nauczycieli przeliczeniowych zatrudnionych tylko
w jednostkach oSwiatowych prowadzonych przez samorzady terytorialne. W ich wypadku nie
byto juz okreséw wzrostu zatrudnienia, a taczny spadek liczby nauczycieli-os6b w badanym
okresie wyniost 31,8 tys. (5,4 proc.), natomiast liczby nauczycieli przeliczeniowych 41,3 tys.
(7,3 proc.).

Wykres 3. Nauczyciele w o$wiacie samorzgdowej
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W tym samym czasie zatrudnienie poza oSwiatg samorzadowg wzrosto, cho¢ po silnych waha-
niach (wykres 4)6. Za to konsekwentnie rosta liczba nauczycieli niesamorzgdowych przedszkoli

(wykres b), zwiekszyta sie tez, cho¢ w mniejszym stopniu, liczba nauczycieli przedszkoli samo-
rzgdowych (wykres 6).

Wykres 4. Nauczyciele poza o$wiatg samorzagdowa

120

110

Tysigce

100
90
80 e Os0ObY
e Nau cz. przel.
70
60

50

40
2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

6 Suma liczb nauczycieli zatrudnionych w oSwiacie samorzgdowej i poza nig jest wieksza od tgcznej liczby nauczycieli w catej oSwiacie, ponie-

waz czeS¢ nauczycieli pracuje jednoczesnie dla samorzadowych i niesamorzadowych organéw prowadzacych (we wrzesniu 2013 r w takiej
sytuacji byto 28 tys. 0s6b).
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Wykres 5. Nauczyciele w przedszkolach nieprowadzonych przez samorzady7
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Wykres 6. Nauczyciele w przedszkolach samorzadowych?®
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7 Z uwzglednieniem punktéw przedszkolnych i zespotow wychowania przedszkolnego, ale bez nauczycieli przedszkoli pracujacych w zespotach
szkolno-przedszkolnych oraz w klasach przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

8 Z uwzglednieniem punktéw przedszkolnych i zespotow wychowania przedszkolnego, ale bez nauczycieli przedszkoli pracujacych w zespotach
szkolno-przedszkolnych oraz w klasach przedszkolnych przy szkotach podstawowych.
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1.2. Etaty przeliczeniowe w oswiacie samorzgdowe;j

Te samg liczbe godzin zaje€ z uczniami mozna rozdzieli¢ na r6zne sposoby. Wyobrazmy sobie
na przyktad samorzgdowg szkote, w ktorej nalezy w kazdym tygodniu przeprowadzi¢ 27 godzin
jezyka polskiego. Godziny te mozna np. przydzielic:

> jednemu nauczycielowi, ktory bedzie prowadzit 27 lekcji tygodniowo (bedzie miat 9 godzin
ponadwymiarowych) - w statystyce bedzie on liczony jako jedna osoba i jeden nauczyciel
przeliczeniowy;

> dwom nauczycielom - jednemu, ktéry poprowadzi 21 lekcji tygodniowo (i bedzie miat 3 go-
dziny ponadwymiarowe) i drugiemu, ktory bedzie miat tych lekcji 6 - w statystyce bedziemy
mieli wtedy dwie osoby oraz ok. 1,33 nauczyciela przeliczeniowego;

> dwom nauczycielom, z ktérych zaden nie bedzie miat wiecej niz 18 godzin - w statystyce
taka sytuacja da dwie osoby i 1,5 nauczyciela przeliczeniowego;

> trzem nauczycielom niepetnozatrudnionym - w statystyce bedg oni liczeni jako trzy osoby
i 1,5 nauczyciela przeliczeniowego.

Jak widag, liczba oséb jest miara, ktéra - z powodu zréznicowania wymiaréw obowigzkéw po-
szczegblnych nauczycieli - bardzo nieprecyzyjnie odzwierciedla poziom zatrudnienia. Zliczenie
nauczycieli przeliczeniowych daje mniejsze zafatszowania, jednak miara ta nie uwzglednia go-
dzin ponadwymiarowych, ktére wystepujg w prawie kazdej jednostce oSwiatowej zatrudniajace;j
kadre pedagogiczng na podstawie Karty Nauczyciela®.

Tymczasem w szkotach samorzgdowych (i ministerialnych) kazde zajecia, ktorych liczbe godzin
mozna doktadnie okresli¢, majg przypisane pensum, pozwalajgce na zbudowanie precyzyjnej
miary poziomu zatrudnienia nauczycieli. Miare te nazywamy etatami przeliczeniowymi.

Przyktadowe 27 lekcji jezyka polskiego, ktore realizuje sie wg 18-godzinnego pensum, nieza-
leznie od sposobu rozdzielenia pomiedzy ré6znych nauczycieli, daje zawsze 1,5 etatu przelicze-
niowego (27/18 = 1,5). Analogicznie 60 godzin zajec bibliotekarzy, ktore rozliczane sa wg pen-
sum 30-godzinnego da 2 etaty (60/30), a 450 godzin réznych lekcji rozliczanych wg pensum

18-godzinnego da 25 etatow. Oznacza to, ze liczba etatow przeliczeniowych jest rowna liczbie
nauczycieli, ktérg nalezatoby zatrudnic, zeby wszyscy ci nauczyciele byli petnozatrudnieni i za-
den z nich nie miat przydzielonych godzin ponadwymiarowych.

Wykres 7 zawiera pordwnanie zmian poziomu zatrudnienia nauczycieli w jednostkach oSwiato-
wych prowadzonych przez samorzady terytorialne, wyrazanych w réznych miarach. Jak widac,

9 Godzin ponadwymiarowych nie nalezy myli¢ z godzinami nadliczbowymi w rozumieniu Kodeksu pracy, za ktore nalezy sie wynagrodzenie
zwiekszone w stosunku do standardowej stawki pracownika. Mechanizmy systemu wynagradzania nauczycieli sprawiaja bowiem, ze przydzie-
lanie nauczycielom w ramach tej samej puli zaje¢ jak najwiekszej liczby godzin ponadwymiarowych jest korzystne z ekonomicznego punktu
widzenia.
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najwieksze sg zmiany wyrazane w etatach przeliczeniowych nauczycieli - w latach 2006/07-
2013/14 ubyto ich bowiem ponad 67 tys. (10,1 proc.). Nie znaczy to rzecz jasna, ze tyle osob
stracito prace w oSwiacie samorzgadowej, jednak o tyle zmniejszyta sie liczba kalkulacyjnych
miejsc pracy, ktore finansujg JST.

Wykres 7. Poziom zatrudnienia nauczycieli w o$wiacie samorzagdowej wyrazany w liczbach osdb,

nauczycieli przeliczeniowych i etatow przeliczeniowych
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Wykres 8 wyjasnia, skad biorg sie réznice w przebiegu zmian poziomu zatrudnienia wyrazanego
r6znymi miarami. Widzimy na nim jak w kolejnych latach zmieniaty sie liczby etatéw przelicze-
niowych przypadajacych na jedng osobe lub nauczyciela przeliczeniowego - do roku szkolnego
2012/13 wymiar etatu przecietnego nauczyciela ciggle spadat.

Wykres 9 pokazuje z kolei skale zjawiska budzgcego duze emocje, czyli liczby etatow nauczycie-
li, ktorzy pobierajg wynagrodzenia, chociaz z réznych przyczyn nie prowadzg zajec¢. Zdecydowa-
na wiekszos¢ z nich (ponad 90 proc.) przebywa na urlopach dla poratowania zdrowia.

Kolejne zestawienia (wykresy 10 i 11) obrazujg zmiany liczb etatdw czynnych nauczycieli, ale
po podzieleniu oSwiaty samorzgdowej na dwie czesci - przedszkola (z zerdwkami przy szkotach
podstawowych10 i tzw. innymi formami wychowania przedszkolnego) oraz pozostate jednostki
oSwiatowe, do ktérych naleza gtdéwnie szkoty. Na wykresach tych widzimy ciggty i dos¢ szybki
spadek zatrudnienia w szkotach (tacznie o prawie 87 tys., czyli o 14,5 proc.) oraz wyrazny
wzrost zatrudnienia w przedszkolach (o 17,5 tys., 29,1 proc.).

10 Scislej méwiac, w odniesieniu do oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych uwzglednione zostaly tylko zajecia wychowania
przedszkolnego.
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Wykres 8. Liczby etatow przeliczeniowych przypadajgcych na jedng osobe i jednego
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Wykres 11. Liczba etatédw przeliczeniowych w przedszkolach samorzagdowych
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1.3. Struktura etatow w oSwiacie samorzadowej

Zestawienia zamieszczone w tej czeSci opracowania przedstawiajg strukture nauczycielskich
etatow przeliczeniowych z r6znych punktéw widzenia. Wykres 12 odzwierciedla te strukture ze
wzgledu na rozne rodzaje zajec i obowigzkow nauczycieli. Wykres 13 prezentuje podziat etatow
pomiedzy szkoty i placowki réznych typow. Na wykresie 14 zas widzimy podziat etatdéw pomie-
dzy jednostki samorzadu terytorialnego nalezace do réznych kategorii (wyjasnienie skrotow
nazw tych kategorii znajduje sie w tabeli 2).

Tabela 2. Kategorie jednostek samorzaddw terytorialnego
Kategoria Skrét

Gminy wiejskie do 10 tys. mieszkancow gw do 10 tys.
Gminy wiejskie powyzej 10 tys. mieszkancow gw >10 tys.
Gminy miejsko-wiejskie do 10 tys. mieszkancow gmw do 10 tys.
Gminy miejsko-wiejskie od 10 do 20 tys. mieszkancow gmw 10-20 tys.
Gminy miejsko-wiejskie powyzej 20 tys. mieszkancow gmw >20 tys.
Gminy miejskie do 5 tys. mieszkancow gm do 5 tys.
Gminy miejskie powyzej 5 tys. mieszkancow gm >5 tys.
Miasta na prawach powiatu do 100 tys. mieszkarncow mnp do 100 tys.
Miasta na prawach powiatu powyzej 100 tys. mieszkaricow  [aalg]olailo[oRaViR
Powiaty ziemskie pz

Samorzady wojewddztw SW
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Wykres 12. Struktura etatdw w o$wiacie samorzagdowej ze wzgledu na kategorie obowigzkéw

nauczycieli (rok szkolny 2013/14)

Zaj. zasp. speqj. Przedmioty
Wychowanie potrzeby uczniéw zawodowe Znizki
przedszkolne 5' 7% 5'40/0 kierownicze

11,9% 3,7%

Pedagodzy,
psycholodzy itp.

3,6%

Swietlica

3,4%

Przedmioty
ogdlnoksztatcgce

57.2%

Bibliotekarze

2,6% Zajecia
Nauczanie pozalekcyjne Pozostale
indywidualne 0.8%
0 4,2%
1,6% ' '
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Woykres 13. Struktura etatéw nauczycieli, ze wzgledu na typy jednostek oswiatowych (rok szkolny
2013/14)

Przedszkola

Technika
10,5% 9,2%
Licea
Gimnazja ogdlnoksztatcace
22,1% 8,3%
57
2,7%

6,0%
\
\
A
\
A
\
[]
!
/
/
4
7
s
k-/
Szkoty J
podstawowe Poradnie
41 ,30/0 psych.-ped.
1,4%

Szkof sp.
‘ doyppr)gzcy; P Szkoty artyst. Szkoty policeal. Pozostate
0,9% 0,7% 0,7% 2,3%
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Wykres 14. Struktura etatéw nauczycieli ze wzgledu kategorie JST (rok szkolny 2013/14)

gw > 10 tys.
gm > 5 s 7,4% ;
10'60/0 gmw > 20 tys
7.1%
gw do 10 tys.
14,9%
gmw 10-20 tys.
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A
\
\
\
\
1
1
;
I
I}
/
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/
pz L’
15,6%
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27,3%

mnp do 100 tys gmw do 10 tys i
5,5% | 4%
, 3,6%

gm do 5 tys

0,2%
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2. Liczby uczniéw w szkotach i dzieci w przedszkolach

Tabela 1 zawiera informacje o zmianach liczby uczniow wszystkich szkét. Jednak informacja ta,
jesli chcemy jg wykorzysta¢ do oceny przebiegu zmian poziomu zatrudnienia nauczycieli, jest za
mato precyzyjna i niekompletna. Po pierwsze wiemy juz, ze zmiany zatrudnienia w oSwiacie sa-
morzadowej miaty inny przebieg niz w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez inne
podmioty (zob. np. wykresy 4 i 7), dlatego nalezatoby sprawdzi¢, jak zmieniaty sie liczby uczniéw
w szkotach tych organow prowadzacych. Po drugie zas w tabeli 1 w ogble nie ma informacji
o dzieciach w przedszkolach, a z zamieszczonych wyzej zestawien (wykresy 5 i 11) wynika, ze w
tych placéwkach mieliSmy do czynienia ze statym wzrostem zatrudnienia.

Wykres 15 odzwierciedla dramatyczny - bo az o 1,27 min, czyli prawie o 22 proc. - ciagly spa-
dek liczby uczniow szkét prowadzonych przez JST. Spadek ten dotkngt szkoty wszystkich rodza-
jow (wykres 16).

Wykres 15. Uczniowie szkét prowadzonych przez samorzady

>
c
=
=

6,0
5,8
5,6
5,4
5,2
5,0
4,8
4,6
4,4
4,2

4,0
2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
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Wykres 16. Uczniowie w réznych rodzajach szkét prowadzonych przez JST

2,5

Miliony

2,0

15 — SP

=== Ponadgimnazjalne

1,0
Inne

0,5

0,0
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Jednak w szkotach niesamorzadowych (wykresy 17 i 18) sytuacja wygladata inaczej. W bada-
nym czasie wystgpity tam dwa okresy dosS¢ znacznego wzrostu liczby uczniéw, ktére zresztg zna-
lazty swoje odbicie w zmianach poziomu zatrudnienia (zob. wykres 4). Te zwiekszenia dotyczg
przede wszystkim szko6t ponadgimnazjalnych i licebw ogdlnoksztatcgcych, choé¢ warto tez zwré-
ci¢ uwage na staty wzrost liczby uczniow szkdt podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
podmioty niesamorzgdowe.

W efekcie tych zmian w roku szkolnym 2013/14 do szkdt prowadzonych przez podmioty nie-
samorzadowe uczeszczato o 110 tys. uczniow wiecej niz 7 lat wczesnie;j.
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Wykres 17. Uczniowie szkét prowadzonych przez podmioty niesamorzagdowe
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Wykres 18. Uczniowie w réznych rodzajach szkét prowadzonych przez podmioty niesamorzagdowe
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Liczba dzieci objetych r6znymi formami wychowania przedszkolnego zwiekszyta sie w latach
2006/07-2013/14 az o potowe - z 0,852 min do 1,297 min. W przedszkolach prowadzonych
przez JST przybyto prawie 266 tys. dzieci, w pozostatych - niespetna 179 tys. (wykres 19).
Trudno wiec dziwi¢ sie wzrostowi zatrudnienia nauczycieli w tych placéwkach.
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Wykres 19. Dzieci w przedszkolach™
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3. Liczby ucznidw przypadajgcych na jeden etat przeliczeniowy

Zestawienie ze sobg liczb ucznidéw (lub dzieci w przedszkolach) i nauczycielskich etatow przeli-
czeniowych umozliwia zbudowanie precyzyjnej miary, ktéra pozwala m.in. na udzielenie odpo-
wiedzi, czy zmiany poziomu zatrudnienia sg proporcjonalne do zmian liczb uczniéw. Takg miarg
moze by¢ np. liczba ucznidw przypadajacych na jeden etat przeliczeniowy.

Wykres 20 przedstawia zmiany liczby ucznidw przypadajgcych na etat przeliczeniowy dla
wszystkich szkot i innych jednostek oSwiatowych (poza przedszkolami, oddziatami przedszkol-
nymi przy szkotach podstawowych itp.) prowadzonych przez samorzady terytorialne. Jest to wiec
wskaznik usredniony na poziomie catego kraju oraz wszystkich typéw szkot i placowek oSwia-
towych (poza przedszkolami)12. Z wykresu wynika, ze w latach 2006/07-2010/11 wskaznik ten
spadt o ok. 0,9 ucznia na etat (tzn. ze poziom zatrudnienia nauczycieli malat znacznie wolniegj
niz liczba uczniéw), co bezposSrednio przetozyto sie na wzrost jednostkowych kosztéw ksztatce-
nia. Kolejne lata byty okresem wzglednej stabilizacji.

W przedszkolach zas (wykres 21) w latach 2008/09-2011/12 mieliSmy do czynienia z wyraz-
nym wzrostem liczby dzieci przypadajacych na etat nauczycielski, a tym samym ze spadkiem
jednostkowych kosztoéw zatrudnienia nauczycieli.

11 7 uwzglednieniem oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych, punktéw przedszkolnych i zespotéw wychowania przedszkolnego.

12 Przy wyliczaniu tego wskaznika nie uwzgledniono nauczycieli pobierajgcych wynagrodzenia, ale nieSwiadczacych pracy (np. nauczycieli na
urlopach zdrowotnych).
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Wykres 20. Liczba etatdw przeliczeniowych przypadajgcych na jednego ucznia w szkofach

i placéwkach oswiatowych (poza przedszkolami) prowadzonych przez samorzady
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Wykres 21. Liczba dzieci przypadajacych na etat przeliczeniowy nauczyciela w samorzadowych

przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego
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Wykresy 22 i 23 przedstawiajg zréznicowanie liczb uczniéw przypadajacych na etaty nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i innych jednostkach oSwiatowych (poza przedszkolami) prowadzo-
nych przez JST nalezgce do réznych kategorii (objasnienia skrotow nazw kategorii zawiera tabe-
la 2).

Wykres 22. Liczby ucznidow przypadajacych na nauczycielski etat przeliczeniowy w szkofach

i placéwkach oswiatowych (poza przedszkolami) prowadzonych przez rézne kategorie
JST w roku szkolnym 2013/14
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Wykres 23. Zmiany liczb ucznidw przypadajgcych na nauczycielski etat przeliczeniowy w szkotach

i placéwkach (poza przedszkolami) prowadzonych przez rézne kategorie JST
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Z poréwnania wykresow 20 i 23 wynika, ze w wiekszosci JST przebieg zmian liczb ucznidw przy-
padajgcych na jeden etat byt podobny do zmian Sredniej wyliczonej dla catego kraju, tzn. ze do
roku szkolnego 2010/11 poziom zatrudnienia nauczycieli malat znacznie wolniej niz liczba
uczniéw, po czym nastgpit okres wzglednej stabilizacji. Jednak w szkotach prowadzonych przez
powiaty ziemskie i mate gminy miejskie liczba uczniow przypadajacych na etat nauczyciela
spadata nieprzerwanie.

taczne wskazniki wyliczone dla poszczegoblnych kategorii JST sg wypadkowymi wskaznikow
prowadzonych przez nie szkét. W kazdej szkole liczba uczniéw przypadajgcych na jeden etat
przeliczeniowy zalezy od kilku czynnikbw - najwazniejsze z nich to przecietna liczba uczniow w
oddziale i liczba godzin zajeé, ktérg dla danego rodzaju szkoty przewidziano w ramowym planie
nauczania. DoS¢ istotne sg tez sposoby podziatdw zaje€ na grupy oraz liczby tzw. etatow wspar-
cia (bibliotekarzy, pedagogow, wychowawcow Swietlic, znizek dyrektorow itp.). Nic wiec dziwne-
g0, ze liczby uczniéw przypadajacych na etat w szkotach réznych typéw sa mocno zrdéznicowa-
ne.

Wykres 24 przedstawia wtasnie zmiany liczb uczniow przypadajgcych na etat w poszczegolnych
typach szkot13, a wykresy 25 i 26 pokazuja zmiany dotyczace tylko szkét podstawowych i gim-
nazjowl4, ale odrebnie dla r6znych rodzajéw miejscowosci, zgodnie z rozréznieniem, ktore sto-
sowane jest w algorytmie podziatu subwencji oSwiatowe].

13 Podobnie jak w poprzednich wykresach bez rozrézniania specyfik szkét i ich zwigzania organizacyjnego, tzn. ze przy wyliczaniu wskaznikéw
uwzglednione zostaty takze szkoty specjalne, przy zaktadach leczniczych itp., ktére z reguty maja wyzsze wskazniki od szkét masowych.

14 W tym wypadku nie zostaty uwzglednione szkoty specjalne i zwigzane organizacyjnie (ktére majg swoje siedziby przede wszystkim w wiek-
szych miastach).
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Wykres 24. Liczby ucznidow przypadajacych na nauczycielski etat przeliczeniowy w szkotach

réznych typoéw
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Wykres 25. Liczby uczniéw przypadajacych na nauczycielski etat przeliczeniowy w szkofach

podstawowych potozonych w miejscowosciach réznych rodzajow (bez szkot
specjalnych i zwigzanych organizacyjnie)
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Wykres 26. Liczby ucznidw przypadajgcych na nauczycielski etat przeliczeniowy w gimnazjach

potozonych w miejscowosciach réznych rodzajow (bez szkét specjalnych i zwigzanych
organizacyjnie)
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Obraz zmian w oSwiacie, ktory wytania sie z tabeli 1, nie jest prawdziwy. Rzeczywistos¢ jest bar-
dziej ztozona. Np. wypominany nauczycielom wzrost zatrudnienia wystgpit w szkotach prowa-
dzonych przez podmioty niepubliczne, ktére trudno posadzacé o uleganie naciskom nauczyciel-
skiego lobby, a o zasadnoSci zwiekszenia zatrudnienia w przedszkolach nie trzeba chyba
dyskutowac.

Z drugiej strony zas spadek liczb etatéw przeliczeniowych przypadajgcych na jednego ucznia
w szkotach prowadzonych przez JST wyraznie wskazuje, ze w warunkach nizu demograficznego
samorzady przez dtugi czas prowadzity dos¢ tagodna polityke - np. nie likwidowaty matych szkét
i godzity sie na zmniejszanie liczebnosci oddziatow. W efekcie zatrudnienie nauczycieli spadato
o wiele wolniej, nizby to wynikato ze zmian liczb uczniéw. Jednak za taka polityka przemawia
wiele argumentéw - od silnego oporu mieszkancéw przed oszczednosciowymi zmianami w sie-
ciach szkot, przez obiektywnie coraz trudniejsze warunki organizowania oSwiaty przy zmniejsza-
jacej sie liczbie uczniéw, do uwarunkowan prawnych, takich jak ograniczanie wielkosci oddzia-
téw, narzucanych przez wtadze panstwowe.
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