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Naplywaja do mnie skargi przedstawicieli gmin, ktére w zwiazku z kontrolami
przeprowadzonymi przez urzedy kontroli skarbowej 1 decyzjami Ministra Finanséw
o konieczno$ci zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie pobranych kwot czesci

o$wiatowej subwencji ogblnej, borykaja si¢ z problemami niedofinansowania oéwiaty.

Na wstepic chcialabym podkre$lié, Zze jako Rzecznik Praw Obywatelskich
w zadnym wypadke nie sprzeciwiam sie egzekwowaniu przez Ministerstwo
Finanséw nieprawidlowo naliczonych 1 nienaleznie pobranych kwot, gdyz
wydatkowanie §rodkéw publicznych powinno byé zawsze dokonywane W qusél:;‘
przejrzysty i rzetelny. Nalezy jednak zwréocié uwage, ze rosnaca skala problemu moze
mie¢ niebagatelny wplywy na sytuacje dzieci z niepetnosprawnosciami. Oznacza to, ze
w sprawie, z ktoéra zwracam sig do Pani Minister, konieczne jest zbilansowanie
shusznego interesu Skarbu Pafstwa z interesem ucznidw 1 przedszkolakéw ze

specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Przyczyng wydania licznych decyzji, o ktérych mowa powyzej, bylo
wykazywanic w systemie informacji o§wiatowej nieprawidlowych danych o uczniach
wymagajacych specjalnej organizacji nauki i metod pracy, co spowodowalo uzyskanie

przez organy prowadzace te szkoly $rodkdw czesei o$wiatowej subwencji ogolnej
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w wysoko$ci wigkszej lub mniejszej niz wynikatoby to z prawidlowego wyliczenia.

Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli!, sporzadzonym w wyniku kontroli
przeprowadzone] w szkotach specjalnych w pierwszej potowie 2011 r., w latach 2008-
2010 nastgpit znaczny wzrost liczby decyzji Ministra Finanséw zmnigjszajacych
jednostkom samorzadu terytorialnego czesé odwiatowa subwencji ogdlnej, odpowiednio
z 39 1 90 w latach 2008-2009 do 308 w roku 2010, z powodu blednych danych
w systemie informacji oswiatowe]. Jednoczednie wzrosta liczba decyzji
zobowiazujacych organy prowadzgce szkoty do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot tej

subwencji, z jednej decyzji w 2008 r. do 213 w 2011 r.

Cho¢ nie sposéb wykluczyé zlej woli niektérych podmiotéw zobowigzanych
do uzupelniania danych w systemie informacji o$wiatowej, w mojej opinii
nieprawidtowoéci z tym zwiagzane moga mie¢ takze charakter niezawiniony. Po
plerwsze, orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego sa sformulowane w sposob
niejasny, przez co osoby nieposiadajace specjalistycznej wiedzy dotyczacej
mozliwych form niepelnosprawnosci blednie kwalifikuja uezniow
do poszczegélnych wag subwencyjnych. Przyktadem moze fu stluzyé kwestia
niepetnosprawno$ci sprzgzonej. Do roku 2009, kiedy pojawita si¢ definicja tego typu
niepelnosprawnos$ci, szkotly same stwierdzaty taka dysfunkej¢, jednoczesnie przypisujac
uczniowl najwyzsza wage subwencyjna. Po drugie, nieprawidlowa kalkulacja kwot
subwencyjnych wynikaé moze z braku odpowiedniej wiedzy i przeszkolenia osob,
ktore wykonuja zadania zwigzane z obshigg systemu informacji oéwiatowej,
a takze nierzetelnym nadzorem i brakiem weryfikacji poprawnosci danych
umieszezanych w tym systemie. Podsumowujac, czeé¢ omawianych bledow
spowodowana jest przyczynami obiektywnymi, ktére moga jédnak wynikaé ze
znacznego skomplikowania przepisow regulujacych. naliczanie subwencji oraz z braku

jednolitoéci systemu orzekania.
Dowodem powagi przedstawionego problemu jest sytuacja gminy Magnuszew,
w ktérej kwota zwrotu nienaleznie pobranej czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej

stanowita znaczacy procent budzefu gminy oraz polowe jej rocznych wydatkow
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na o$wiate. W podobnej sytuacji znajduje si¢ wicle innych gmin, a obowigzek zwrotu
czgsci subwencji wraz z odsetkami moze spowodowad paraliz dziatalnoéci o§wiatowej

tych jednostek.

Analizujac przedstawiony problem, nalezy pamigtaé, ze organy prowadzace
szkoly sq w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne za stworzenie warunkow do realizacji
przez dzieci z niepelnosprawnosciami prawa do nauki na zasadzie rownoéci z innymi
osobami. Abstrahujac od stusznosci zwrotu nienaleznie pobranych $rodkéw z budzetu
panstwa, nalezy mie¢ na uwadze, ze niedofinansowanie samorzadow wynikajace
z wykonania decyzji o obowiazku zwrotu, ostatecznie znajdzie odbicie w pogorszeniu
sytuacji uczniow z niepetnosprawno$ciami, ktérym z powodu braku Srodkow
specjalistyczne wsparcie moze zosta¢ udzielone w mniejszym wymiarze niz jest

konieczne.

Jako Rzecznik dostrzegam ogromna skale problemu wykonywania decyzji
0 zwrocie nienaleznie pobranej c¢zgsci o$wiatowe] subwencji ogdlnej, ktora
bezposrednio taczy si¢ z kwestia finansowania edukacji 0sob z niepetnosprawnosciami
w Polsce. Majac na uwadze wskazane w niniejszym pi$mie okoliczno$ci oraz dziatajac
na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648, tj.), zwracam si¢ do Pani Minister z prosba
o udzielenie informacji, czy w Ministerstwic Edukacji Narodowej tocza si¢ lub
planowane sg dziatania majace zépobiec wystepowaniu sytuacji, w ktérych na duzg
skale popelniane sg bledy w kalkulacji naleznej samorzadom kwoty subwencji

oSwiatowej. Bede wdzigczna za poinformowanie mnie o podjetych decyzjach.
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