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Pan

Marcin Zydorowicz
Wojewoda Zachodniopomorski

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wystepuje do Wojewody Zachodniopomorskiego, jako organu nadzoru
prawnego nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, o sformutowanie wniosku do Prezesa Rady Ministrow o
odwotanie Wdjta Gminy Dartowo, a takze o zawieszenie Rady Gminy Dartowo i ustanowienie zarzadu
komisarycznego, na zasadzie okreslonej w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.).

Uzasadnienie

1. Uzasadnieniem wniosku jest przestanka przedtuzajgcego sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadan
publicznych przez organy Gminy Dartowo, nierokujacego nadziei na szybkg poprawe.

W szczegdlnosci stan ten polega na ostentacyjnym ignorowaniu orzeczen nadzorczych Wojewody
Zachodniopomorskiego dotyczacych uchylenia uchwat likwidacyjnych szkét wchodzacych w sktad Zespotu Nr 3
w Dabkach (Wdjt Gminy Dartowo nadal zamierza dokona¢ likwidacji tychze szkot), oraz orzeczenia Komisji
Dyscyplinarnej przy Wojewodzie Zachodniopomorskim przywracajgcej Panig Wiestawe Grabinskg na
stanowisko dyrektora Zespotu Szkot Nr 3.

Dziatania podejmowane przez Gmine Dartowo na rzecz podmiotéw prywatnych zmierzajg do sprywatyzowania
catej sieci szkdét dotychczas prowadzonych przez te gmine z jednoczesnym wyzbyciem sie obowigzku
prowadzenia przez samorzad terytorialny szkét publicznych.

Gmina Dartowo dokonuje inwestycji ze s$rodkow publicznych na rzecz szkét prywatnych (budowa sali
gimnastycznej dla szkoty w Jezyczkach, zakup budynku dla szkoty w Stowinie, zakup autokaru dowozgcego
dzieci do szkét prywatnych), przy jednoczesnym braku adekwatnego wsparcia finansowego dla szkét
publicznych, jeszcze prowadzonych przez te Gmine. Wszystkie wskazane powyzej fakty prowadzg do
wystgpienia podejrzenia popetnienia przestepstwa przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy publicznych.

W koncu dziatania organéw Gminy Dartowo, wobec wewnetrznie sprzecznych polecen Wéjta Gminy Dartowo
mogg skutkowac naruszeniem praw pracowniczych (nakaz ztozenia nauczycielom wypowiedzen stosunkow
pracy, a jednocze$nie zakaz wyptaty stosownych odpraw wynikajgcych z art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela) i
odpowiedzialnosci odszkodowawczej organu prowadzgcego.

2. Dziatania organdw Gminy Darfowo stanowig ewidentne naruszenie zasady panstwa prawa okreslone w
art. 7 Konstytucji RP, zobowigzujgcej organy witadzy publicznej do poszanowania obowigzujgcego prawa.
Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego norma wyrazona w tresci art. 7 Konstytucji RP stanowi wyrazng
podstawe do wykazania, ze organy Gminy Dartowo nie dziatajg na podstawie, ani w granicach obowigzujgcego



prawa. Norma ta nie jest wytgczona przez fakt, ze dane naruszenie prawa dotyczy zadania wtasnego samorzadu
terytorialnego. Konstytucyjna zasada praworzadnosci organdw wtadzy panstwowej jest zasadg fundamentalng,
ktora nie doznaje wyjgtkdw. Kontrole przestrzegania tej zasady sprawujg m.in. organy dziatajgce w trybie
nadzoru, a wiec rowniez urzad wojewody.

Podobnie procedura okreslona w tresci art. 97 ust. 1 u.s.g. chociaz dotyczy przestanki przedtuzajacego sie braku
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy, nie moze byé rozpatrywana w oderwaniu
od kryterium dziatania zgodnego z prawem. Zgodnie z trescig wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z 24 listopada 2009 r. (Il OSK 1786/09, LEX nr 589043) mozna wyrdznic¢ sytuacje, gdy organ gminy
funkcjonuje i skutecznie wykonuje swoje zadania, ale jednoczesnie, podejmujgc dziatania nie mieszczace sie w
zakresie jego zadan i kompetencji, lub w nieprzewidzianych przez prawo formach, narusza Konstytucje i ustawy
oraz sytuacje, gdy ustawowych zadan po prostu nie wykonuje bgdz wykonuje je nieskutecznie - a taki stan sie
przedtuza, czym takze narusza Konstytucje i ustawy.

Podstawowg przestanke podjecia rozstrzygniecia nadzorczego o zawieszeniu organéw gminy i ustanowieniu
zarzagdu komisarycznego stanowi wiec, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, brak skutecznosci w
wykonywaniu zadan publicznych, ktory jest konsekwencjg naruszania prawa i ptyngcych z niego obowigzkow
przez organy gminy.

Z taka okolicznosciag mamy bez watpienia w sytuacji dziatania organdw Gminy Dartowo, a zwtaszcza Wdjta
Gminy. W omawiane] sprawie istnieje wysokie prawdopodobienstwo wystgpienia w najblizszej przysztosci
wielu perturbacji formalno-prawnych, nie tylko dla zatrudnionych w tych szkotach pracownikéw, ale przede
wszystkim dla uczgcych sie dzieci, jak i ich rodzicow.

Moze to prowadzi¢ wprost do odpowiedzialnosci odszkodowawcze]j jednostki samorzgdu terytorialnego na
zasadzie okreslonej w art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego. Zatem, zgodnie z trescig przywotanej normy, za szkode
wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢
jednostka samorzadu terytorialnego. Biorgc pod uwage skale naruszenia prawa, jak tez liczby oséb
poszkodowanych dziataniem organéw gminy, prowadzi¢ to bedzie do koniecznosci zaspokajania roszczen
poszkodowanych ze srodkéw nieujetych w budzecie Gminy Dartowo, a w konsekwencji przekroczenia
dyscypliny budzetowej. Konsekwencja tej sytuacji bedzie dalsze pogarszanie sie sytuacji budzetowej gminy i
zaprzestanie wykonywania przez organy tej gminy kolejnych zadan wtasnych.

Zatem uzasadniony jest wniosek do Wojewody Zachodniopomorskiego, aby jako organ nadzoru, w sposdb
formalny wezwat organy Gminy Dartowo do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem, a nastepnie uruchomit
procedure zawieszenia organdw gminy w sytuacji nie wykonania wezwania Wojewody.

3. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze obecna postawa organéw Gminy Dartowo jest przyktadem catkowitego
lekcewazenia obowigzujgcego porzadku prawnego oraz zuchwatego przekroczenia uprawnien funkcjonariusza
publicznego, z ewidentng szkodga dla interesu publicznego. Istnieje wiec powazne podejrzenie popetnienia przez
Wéjta Gminy Dartowo przestepstwa okreslonego w tresci art. 231 Kodeksu karnego.

W zwigzku z tym Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wystepuje do Wojewody Zachodniopomorskiego o
rozwazenie, czy w zwigzku z dziataniami Wodjta Gminy Dartowo nie wystgpita okolicznos$¢ uzasadniajaca
powstanie obowigzku, o ktéorym mowa w art. 304 § 2 Kodeksu postepowania karnego, polegajagcego na
niezwtocznym zawiadomieniu prokuratora przez instytucje panstwowa, ktéra w zwigzku ze swga dziatalnoscia
dowiedziata sie o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu.

Z powazaniem -

Stawomir Broniarz
Prezes ZNP



