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Marcin Zydorowicz 
Wojewoda Zachodniopomorski 

 
 
 
Związek Nauczycielstwa Polskiego występuje do Wojewody Zachodniopomorskiego, jako organu nadzoru 
prawnego nad działalnością samorządu terytorialnego, o sformułowanie wniosku do Prezesa Rady Ministrów o 
odwołanie Wójta Gminy Darłowo, a także o zawieszenie Rady Gminy Darłowo i ustanowienie zarządu 
komisarycznego, na zasadzie określonej w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 
samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.). 

 
 

Uzasadnienie 
 
1. Uzasadnieniem wniosku jest przesłanka przedłużającego się braku skuteczności w wykonywaniu zadao 
publicznych przez organy Gminy Darłowo, nierokującego nadziei na szybką poprawę.  
 
W szczególności stan ten polega na ostentacyjnym ignorowaniu orzeczeo nadzorczych Wojewody 
Zachodniopomorskiego dotyczących uchylenia uchwał likwidacyjnych szkół wchodzących w skład Zespołu Nr 3 
w Dąbkach (Wójt Gminy Darłowo nadal zamierza dokonad likwidacji tychże szkół), oraz orzeczenia Komisji 
Dyscyplinarnej przy Wojewodzie Zachodniopomorskim przywracającej Panią Wiesławę Grabioską na 
stanowisko dyrektora Zespołu Szkół Nr 3.  
 

Działania podejmowane przez Gminę Darłowo na rzecz podmiotów prywatnych zmierzają do sprywatyzowania 
całej sieci szkół dotychczas prowadzonych przez tę gminę z jednoczesnym wyzbyciem się obowiązku 
prowadzenia przez samorząd terytorialny szkół publicznych.  
 
Gmina Darłowo dokonuje inwestycji ze środków publicznych na rzecz szkół prywatnych (budowa sali 
gimnastycznej dla szkoły w Jeżyczkach, zakup budynku dla szkoły w Słowinie, zakup autokaru dowożącego 
dzieci do szkół prywatnych), przy jednoczesnym braku adekwatnego wsparcia finansowego dla szkół 
publicznych, jeszcze prowadzonych przez tę Gminę. Wszystkie wskazane powyżej fakty prowadzą do 
wystąpienia podejrzenia popełnienia przestępstwa przekroczenia uprawnieo przez funkcjonariuszy publicznych. 
 
W koocu działania organów Gminy Darłowo, wobec wewnętrznie sprzecznych poleceo Wójta Gminy Darłowo 
mogą skutkowad naruszeniem praw pracowniczych (nakaz złożenia nauczycielom wypowiedzeo stosunków 
pracy, a jednocześnie zakaz wypłaty stosownych odpraw wynikających z art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela) i 
odpowiedzialności odszkodowawczej organu prowadzącego.  

 
2. Działania organów Gminy Darłowo stanowią ewidentne naruszenie zasady paostwa prawa określone w 
art. 7 Konstytucji RP, zobowiązującej organy władzy publicznej do poszanowania obowiązującego prawa. 
Zdaniem Związku Nauczycielstwa Polskiego norma wyrażona w treści art. 7 Konstytucji RP stanowi wyraźną 
podstawę do wykazania, że organy Gminy Darłowo nie działają na podstawie, ani w granicach obowiązującego 



prawa. Norma ta nie jest wyłączona przez fakt, że dane naruszenie prawa dotyczy zadania własnego samorządu 
terytorialnego. Konstytucyjna zasada praworządności organów władzy paostwowej jest zasadą fundamentalną, 
która nie doznaje wyjątków. Kontrolę przestrzegania tej zasady sprawują m.in. organy działające w trybie 
nadzoru, a więc również urząd wojewody.  

Podobnie procedura określona w treści art. 97 ust. 1 u.s.g. chociaż dotyczy przesłanki przedłużającego się braku 
skuteczności w wykonywaniu zadao publicznych przez organy gminy, nie może byd rozpatrywana w oderwaniu 
od kryterium działania zgodnego z prawem. Zgodnie z treścią wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego w 
Warszawie z 24 listopada 2009 r. (II OSK 1786/09, LEX nr 589043) można wyróżnid sytuacje, gdy organ gminy 
funkcjonuje i skutecznie wykonuje swoje zadania, ale jednocześnie, podejmując działania nie mieszczące się w 
zakresie jego zadao i kompetencji, lub w nieprzewidzianych przez prawo formach, narusza Konstytucję i ustawy 
oraz sytuacje, gdy ustawowych zadao po prostu nie wykonuje bądź wykonuje je nieskutecznie - a taki stan się 
przedłuża, czym także narusza Konstytucję i ustawy.  

Podstawową przesłankę podjęcia rozstrzygnięcia nadzorczego o zawieszeniu organów gminy i ustanowieniu 
zarządu komisarycznego stanowi więc, zdaniem Naczelnego Sądu Administracyjnego, brak skuteczności w 
wykonywaniu zadao publicznych, który jest konsekwencją naruszania prawa i płynących z niego obowiązków 
przez organy gminy.  

Z taką okolicznością mamy bez wątpienia w sytuacji działania organów Gminy Darłowo, a zwłaszcza Wójta 
Gminy. W omawianej sprawie istnieje wysokie prawdopodobieostwo wystąpienia w najbliższej przyszłości 
wielu perturbacji formalno-prawnych, nie tylko dla zatrudnionych w tych szkołach pracowników, ale przede 
wszystkim dla uczących się dzieci, jak i ich rodziców.  

Może to prowadzid wprost do odpowiedzialności odszkodowawczej jednostki samorządu terytorialnego na 
zasadzie określonej w art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego.  Zatem, zgodnie z treścią przywołanej normy, za szkodę 
wyrządzoną przez niezgodne z prawem działanie przy wykonywaniu władzy publicznej ponosi odpowiedzialnośd 
jednostka samorządu terytorialnego. Biorąc pod uwagę skalę naruszenia prawa, jak też liczby osób 
poszkodowanych działaniem organów gminy, prowadzid to będzie do konieczności zaspokajania roszczeo 
poszkodowanych ze środków nieujętych w budżecie Gminy Darłowo, a w konsekwencji przekroczenia 
dyscypliny budżetowej. Konsekwencją tej sytuacji będzie dalsze pogarszanie się sytuacji budżetowej gminy i 
zaprzestanie wykonywania przez organy tej gminy kolejnych zadao własnych.   
 
Zatem uzasadniony jest wniosek do Wojewody Zachodniopomorskiego, aby jako organ nadzoru, w sposób 
formalny wezwał organy Gminy Darłowo do przywrócenia stanu zgodnego z prawem, a następnie uruchomił 
procedurę zawieszenia organów gminy w sytuacji nie wykonania wezwania Wojewody.  

3. Ponadto należy zauważyd, że obecna postawa organów Gminy Darłowo jest przykładem całkowitego 
lekceważenia obowiązującego porządku prawnego oraz zuchwałego przekroczenia uprawnieo funkcjonariusza 
publicznego, z ewidentną szkodą dla interesu publicznego. Istnieje więc poważne podejrzenie popełnienia przez 
Wójta Gminy Darłowo przestępstwa określonego w treści art. 231 Kodeksu karnego.  

W związku z tym Związek Nauczycielstwa Polskiego występuje do Wojewody Zachodniopomorskiego o 
rozważenie, czy w związku z działaniami Wójta Gminy Darłowo nie wystąpiła okolicznośd uzasadniająca 
powstanie obowiązku, o którym mowa w art. 304 § 2 Kodeksu postępowania karnego, polegającego na 
niezwłocznym zawiadomieniu prokuratora przez instytucję paostwową, która w związku ze swą działalnością 
dowiedziała się o popełnieniu przestępstwa ściganego z urzędu. 
 
 

Z poważaniem -  
 

Sławomir Broniarz 
Prezes ZNP 

 


